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Com o titulo de «Informagdo Rural», inicia o Ministério
da Agricultura e Pescas uma coleccao na qual serdo inclui-
dos os mais diversos assuntos referentes a agricultura por-
tuguesa, que, por esta forma, pretende dar a conhecer a
quantos trabalham a nossa terra e dela tiram o seu sus-
tento. i

‘O presente volume retine o texto da Lei das Bases Ge-
rais da Reforma Agrdria, recentemente aprovada na Assem-
bleia da Repuiblica e uma intervencao do Ministro da Agri-
cultura e Pescas, Dr. Anténio Barreto, intitulada «Por uma
Reforma Agrdria democrdtica e constitucional» e lida, a
esse propdsito, na mesma Assembleia.

Outubro de 1977.
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Tenho, pela segunda vez, a honra de apresentara vossa
consideracio uma proposta de lei fundamental preparada
pelo Governo.

Ha alguns meses, aqui trouxe uma proposta de lei que,
consagrando uma expressao da soberania na ordem externa,
tera certamente implicacdes na ordem interna e no futuro
do desenvolvimento econémico. A Lei das 200 Milhas foi
entdo aprovada pela unanimidade dos Deputados.

Hoje trago perante os legitimos representantes do povo
uma proposta de lei que visa modelar uma parte essencial
da nossa sociedade e que ajudara, no futuro, a melhor
definir a nossa vocagdo e a nossa identidade.

Nio desejo no entanto entrar em matéria sem antes
me libertar de um dever de peniténcia e respectiva expli-
cagdo. Com efeito, aquando da minha primeira vinda a
esta Assembleia, como titular da pasta da Agricultura e
Pescas, tive ocasido de expor em linhas gerais algumas
das ideias ou dos projectos que naquela altura tinhamos
perante nds.

Em particular, anunciei algumas propostas de lei ¢
projectos de decretos-lei. Em suma, uma actividade legis-
lativa que nés reputdvamos imperiosa e importante.

A energia talvez um pouco voluntarista levou-me a apon-
tar mesmo horizontes no curto prazo para a apresentagio
e publica¢do de tais diplomas.

NOTA — O pensamento expresso nesta intervencao, que alias preside
4 elaboracio da Lei de Bases Gerais da Reforma Agraria, é também fruw
de reflexfio e trabalho colectivos, Devo no entanto sublinhar a inestimave!
- colaboraciio do dr. Augusto Ferreira do Amaral, além, evidentemente. d¢
Secretério de Estado Carlos Portas. (A. B



Aliss, a propria proposta de lei da Reforma Agréria
tinha sido naquela altura encarada, qui¢ca prometida, para
os primeiros meses do corrente ano. Tal ndo sucedeu, e é ja
no principio do 2.° semestre que essa promessa se cumpre.
E a maior parte dos decretos ou diplomas anunciados entao
encontra-se hoje na forja, uns preparados ou quase, outros
ainda em momento de laboriosa preparacao. Na exphc_:a-
¢do que me sinto obrigado a dar-vos, trés aspectos deverao
ser mencionados.

Esta tarefa legislativa veio a revelar-se muitissimo mais
complexa e dificil do que julgdvamos entdio, ao fim de
escassas semanas de experiéncia.

Em segundo lugar, a maior parte dos diploma}s enca-
rados dependiam da aprovacgdo de uma primeira lei funda-
mental, que é aquela que se encontra agora entre as vossas

" maos. Nao se poderia ter avancado mais sem ter previa-
mente estabelecido novas bases mais sélidas. de irabalho.

Finalmente, foi a actividade do Ministério da Agricul-
tura e Pescas profundamente perturbada, durante estes
quase nove meses, por um permanente € quotidiano avolu-
mar de acontecimentos, mais propriamente de incidentes,
que sistematicamente chamaram a nossa atencao para a
sua resolucao metddica e enérgica. Estava em causa, nao
s6 o cumprimento de um programa e a concretizacdo de
uma ideia, mas sobretudo a manifestacao da autoridade do
Estado.

Ainda a titulo de observacio prévia, ndo deixo de afir-
mar que ésta proposta de lei, sendo fruto de uma ideia
colectiva, é também resultado de um esfor¢o encrme de
uma equipa na qual alguns técnicos da agronomia, do
direito e da economia deram o melhor de si préprios.

E permitam-me que aproveite esta oportunidade para
prestar homenagem ao homem cujos ensino e exemplo ins-
piraram e orientaram uma boa parte da elaboracdo desta
proposta de lei.’ Quero falar do Sr. Professor Henrique de
Barros, democrata, mestre das ciéncias da terra, exemplo de
homem dedicado a transformagio da nossa agricultura, ao
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seu desenvolvimento e & luta por uma maior justica social
nos campos portugueses. Espero ter sabido aproveitar e ter
feito fiel uso da sua ligdo e do seu pensamento.

A aspiracdo de um Povo

O debate que se vem processando hi alguns meses,
e com mais energia durante as ultimas semanas, propor-
cicnou certamente que todos os interessados se expri-
missem ¢ defendessem os seus pontos de vista. O préprio
Governo teve ja ocasido, frequentes vezes, de revelar o seu
pensamento sobre esta matéria.

Nao vos magarei portanto com consideracdes de ordem
geral, em particular aquelas relativas a4 necessidade de
aprovacgio de uma Lei da Reforma Agraria e aos motivos
que a esta proposta conduziram.

Aspiragao de muitos e exigéncia da realidade, a2 Reforma
Agréria tinha de se fazer em Portugal. Desejada e mesmo
estudada por muitos, desde ha longos anos, a sua impos-
sibilidade constituiu desde sempre uma das maiores frus-
tracdes, se nac a maior, de todos aqueles que vivem ou
se interessam pelo mundo rural.

As poucas tentativas ou experiéncias tendentes a concre-
tizar uma qualquer ideia que se aproximasse da Reforma
Agriria falharam sempre perante a realidade e foram siste-
maticamente absorvidas pelas estruturas sociais, politicas
e econdmicas, tendo os seus muito magros resultados lau-
¢ado o descrédito e a desconfianga sobre qualquer via
propriamente reformista para proceder & transformagio
da estrutura fundiaria e empresarial rural portuguesa.

As transformacoes fundiarias que tiveram lugar em Por-
tugal durante as altimas décadas ficaram sempre a dever-se,
seja ao mercado, seja ao poder econémico, seja a espe-
culagdo, para ndo falar obviamente da emigracio ou da
morte. Em suma, as transformacdes das estruturas empre-
sariais e fundiarias ficaram a dever-se 2 lei da forga, ao
negdécio, ao acidente e a4 pobreza. Sempre faltaram o plano,
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o estudo cuidadoso, u prugrama de acgdo e de intervengao,
a actuagdo racional colectiva ou estatal, tendo em vista a
prossecugio de objectivos previamente definidos.

As préprias estruturas sociais, repousando e perpe-
tuando interesses e situagdes, reagiram contra qualquer
esforco tendente 2 sua prépria transformacao.

Houve mesmo um mestre da agricultura que, com
certeza eufemisticamente, falou de «viscosidade hists&rnca»,
resisténcia potente e obsticulo a qualquer tentativa de
transformacédo do nosso mundo rural. :

Nzo ha divida nenhuma, e independentemente da utili-
zagdo retérica que se podera fazer de tal afirmacao, de que a
Reforma Agraria foi uma das principais conquistas da Revo-
lugdo de Abril e um dos marcos mais importantes que a
Constitui¢ao fixou. E rigorosamente afirmo que _sé um
movimento social, inicialmente espontineo e revolucionério,
ulteriormente canalizado, poderia ter ultrapassado ou afas-
tado alguns dos mais potentes obstéculos que a Reforma
Agriria teria perante si. .

Assim se procedeu simultaneamente 2 realizagdo do
mais dificil, a remogdo dos obstaculos seculares, e do mais
facil, dado que faltava construir e consolidar. E pois natu-
ral que frequentemente se fale das injusticas e dos erros
da Reforma Agraria, dado que apés o seu inicio incontro-
lado — mas era talvez necessario que assim acontecesse —
ndo se conseguiu ainda aquilo que noutras circunsténcias
falhou antes: o plano racional, a defini¢ao clara de objec-
tivos, a criacdo dos instrumentos e dos meios necessarios
para os atingir.

Que tais injusticas e tais erros no entanto nio venham
asfixiar e eliminar a ideia-mestra que é nobre e necesséria.
Deverdo todavia ser corrigidos, e seriamente eliminados,
sob pena de também por essa via se destruir a possibilidade
aberta pela Reforma Agraria.

Esta, desencadeada pela Revolugao, viveu até agora de
legislagio incompleta, contraditéria e carecida de sistema-
tizagdo que introduzisse mais certeza numa mutacao social,
que, por definigiio, é acelerada e instavel. Arrancou a rebo-
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que de acgdes revoluciondrias. Imbuida de uma intencio
prioritariamente destrutiva das estruturas sociais e juri-
dicas, esqueceu todavia os demais aspectos, deixando-se
vogar, em matéria de plano e de legislagdo, ao sabor da
pressao anarquizante e receptiva a utilizacOes puramente
partidérias.

E assim se limitou, do ponto de vista legal, a alguns
dos aspectos mais importantes que pudessem legitimar,
pelo menos aparentemente, o impeto esponténeo no infcio
e dirigido num segundo momento, que conduziria ao total
apoderamento de boa parte do territério nacional por for-
cas partidarias.

Lé-se, alids, no préprio preAmbulo do Decreto-Lei n.° 406-
-A/75: «Este processo nao constitui, no entanto, no que tem
de profundo e essencial, um facto ou uma iniciativa do poder
do Estado. Tem de constituir, e em larga medida j4 o cons-
titui, obra do poder de iniciativa, de imaginacio, de organi-
zagdo, de luta e de trabalho dos operérios agricolas e dos
pequenos agricultores.» Tal frase, por mais generosa e ver-
dadeira que seja nas suas intengdes, ndo deixa no entanto
de esconder uma séria abdicagdo da colectividade orga-
nizada — isto é, do Estado — na programacio e na defini-
¢ao do destino da comunidade.

Tal abstengao ou abdicagdo nio sera no entanto total-
mente gratuita, dado que ela se. dirige essencialmente a
permitir o jogo e a luta das forgas sociais, num periodo
de transicdo, a fim de permitir ulteriormente o estabeleci-
mento de uma nova hegemonia, que com certeza eliminaria
este desiderato espontaneista e, como se diz modernamente,
basista. :

E foi assim que, em matéria de legislagio, a Reforma
Agraria, passados mais de dois anos sobre o seu inicio, con-
siste praticamente em dois diplomas, semelhantes, sobre
expropriagdes e nacionalizacoes, modificados e acrescenta-
dos por alguns outros, além de um diploma sobre arren-
damento rural e diversas medidas dispersas, parcelares ¢
pontuais.
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A propriedade foi transferida, em larga zona, para o
patriménio publico. A posse da terra, em zona muito
maior, passou a pertencer a organizacdes colectivas, nem
sempre pautadas por principios de justiga, de liberdade e
de eficiéncia. Mas constituindo no entanto uma das bases
possiveis para a concretizagdo do figurino democratico e
socialista para que aponta inegavelmente a Constituicao.

No entanto, nenhum diploma ou conjunto de regras,
com um minimo de senso e de equidade, foi aprovado a
fim de reger novas relagdes de producdo, enquadrar novos
direitos e novos deveres, imprimir melhoria as técnicas e
a produtividade. Acresce que quase tudo se passou pratica-
mente a sul do Tejo. Como se a Reforma Agraria nao
devesse abarcar também, embora com vista & resolucéo de
modo diferente de problemas diversos, o Norte, o Centro
¢ o extremo sul de Portugal.

Uma Reforma Agraria nacional e global

Por outro lado, se se pretendia ura profunda revisdo
da estrutura, nio se deveria ter omitido, a par da transfe-
réncia do latifindio de umas para outras maos, a necessi-
dade de destruir esse mesmo latifandio em si, fonte oculta
de extensificagao, de monocultura e desertificacdo, de des-
povoamento e serviddo. Ndo deveriam ter-se esquecido
medidas que permitiriam orientar a producado e o investi-
mento para os rumos impostos pelos condicionalismos
geograficos, técnicos e econémicos.

Nio se deveriam ter relegado para segunda prioridade o

fomento, o racional apoio econémico, o planeamento de
conjunto e o ordenamento ecoldgico, postergados todos eles

por uma dominante pratica de injeccdo de tesouraria para

garantia de pagamentos de saldrios, numa zona do Pafs a
custa de outra.

Em suma, a Reformia Agraria continua a ser no plano
legislativo um amontoado de lacunas rodeando o nucleo
fundamental que permite a tomada de terra aos anteriores
possuidores. E evidente que se impunha legiferar, ndo so
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com vista & correccdo de diversas distorgdes entretanto
ocorridas nesse nicleo, com gravissimo reflexo para a eco-
nomia nacional, mas sobretudo em ordem ao preenchimento
das lacunas: e a definicao de um novo rumo da pratica, e
queem teoria se aproxima muito mais da Constituicdo. Sem
0 que o sector primario correria o risco de constituir mero
terreno de manobra estratégica politico-militar, para opera-
goes estranhas aos interesses da produgdo, do desenvolvi-
mento e da libertacao das populagoes.

A Constituicao foi, de resto, clara ao exigir da Reforma
Agraria mais do que uma simples transferéncia da posse
da terra. E um titulo inteiro, com nove artigos, que ¢ dedi-
cado, integrado na parte segunda sobre «organizacdo econé-
mica», marcando finalidades menos unilaterais, mais
doseadas pelo prisma do aumento do rendimento da pro-
ducaft_) e da produtividade, assim como para introducio de
um ritmo para a transformacio das estruturas fundiarias,
incompativel com o precipitado modelo que foi praticado
até hoje a sul do Tejo. -

Assim € que dos trés objectivos constitucionais aponta-

dos para a Reforma Agraria, pela Constitui¢io, somente
um se refere aos direitos fundidrios sobre a terra. E fa-lo,
alids, prevendo a transferéncia progressiva da posse util
desta para aqueles que a trabalham. Sé uma visao distor-
cida, propagada ao servico de uma dominacio totalitiria
do territério macional, poderia assim manter o presente
Statu quo pré-constitucional e parcelar, alheio a visdo glo-
bal e construtiva de uma verdadeira Reforma Agraria.
_ A iniciativa legislativa carecia assim, para respeitar
inteiramente o imperativo constitucional, de se realizar
mediante um programa e uma concepgio ambiciosos, nio
elabc_)rados em funcio de objectivos exégenos ou conjun-
turais, mas apontados para uma sélida concretizagio do
projecto definido pela Constituicao.

Contra o absentismo

A futura lei de bases, a aprovar pela Assembleia da
Reptiblica, serd, depois da Constituigdo, o diploma mais
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importante, mais amplo e tendencialmente mais e:stével,
versando as transformacdes das estruturas agririas do
Pais. Nele deve, em principio, caber todo o ambito legisla-
tivo abrangido pela Regorma Agréria, posto que_trgxtado
em plano suficientemente basico para merecer a dlgnldasle
de fundamental diploma do érgao legislativo por exceléncia.

A n3o inclusio no texto desta proposta de lei dos prin-
cipios genéricos expressos na Constituic;éo_ decorre de
motivos e razdes evidentes. Até porque a repeticao c}o verb_o
é frequentemente a deformacdo no acto. Os principios mais
gerais introduzidos nesta proposta de lei sdo j4 um segundo
passo, ap6s o primeiro, que foi definido no corpo da nossa
lei fundamental.

Neste texto se pretende transmitir uma visao simulta-
neamente social e cultural do humanismo, que se pretende
ver reflectido na actividade agricola. 0 homem, na activi-
dade agricola, e contrariamente ao que sucede noutros
dominios, nio estd apenas em didlogo com outros homens.
Ele dialoga também com a prépria terra, entendida esta
numa acepcdo lata de ambiente natural onde assenta a
actividade agricola.

Esse didlogo especifico inclui dois sentidos de comuni-
cacdo e de influéncia: do homem a terra, pela arte de a
modificar, de a ajudar a construir e de extrair dela o seu
sustento, ¢ da terra ao homem, pela informagio teltrica
que aquela lhe imprime, fazendo-lhe sentir a sua irrecusa-
vel impressdo e tornando-o, de acordo com as mais recentes
aquisicées da antropologia, um elemento do ecossistema,
certamente o mais notavel e o mais livre: E a especificidade
desse didlogo que sustenta a tese da existéncia de uma solu-
cdo de continuidade entre a actividade agricola e as restan-
tes actividades economicas. E porque se trata de um didlogo
fecundo, inerente 2 condi¢io humana mais do que 2 condi-
¢do social, e que s6 pode valorizar o homem e a terra,
entendeu-se merecer a referéncia destacada das relagGes
estritamente sociais.

Cumpre, por outro lado, sublinhar que ao projecto (}a
Reforma Agraria, como pilar fundamental da construgio
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socialista, € essencial o reforco da colectivizacdo, da trans-
formacao dos habitos e das relagdes em ordem ao predo-
minio da vida e dos interesses comunitirios. Dai que se
resuma a necessaria tendéncia para esse esfor¢o num cri-
tério que aponta para as relagdes entre aqueles que estdo
ligados a agricultura e entre estes e a comunidade. E ndo
é em vao que se referem especificamente «os homens liga-
dos a agriculturas.

O modelo pretendido enjeita o absentismo e privilegia os
verdadeiros agricultores e trabalhadores agricolas. Estes
fazem um mundo especifico ao qual se destina prioritaria-
mente a Reforma Agriria, como se infere da alinea a) do
art® 96.° da Constituicio. E a justica das relacdes entre
0os que pertencem a esse mundo, entre si, e em face da
comunidade local e nacional, que a politica agrédria nio
pode deixar de ter presente a todo o momento.

Consagram-se ainda principios e regras quanto & parti-
cipacio dos homens do mundo rural na actividade legisla-
tiva e executiva em matéria agrédria. Decorrente da Consti-
tuicdo, quer do conjunto de preceitos que compdem os
direitos e garantias fundamentais, quer do artigo 104.°, a
liberdade participante dos homens ligados 2 agricultura
ndo pode ser mera proclamagdo formal e teérica. Tem de
ser norma persistente da vida agricola, aplicada em todo o
tempo e lugar como medula de todo o modelo politico ou
econémico da execucdo da Reforma Agraria. O que, de
resto, ndo deixa de ser necessdrio reafirmar, na circuns-
tancia, dada a forma atentatdria das elementares regras da
convivéncia democrdtica como em tantos casos ocorreu a
primeira fase da Reforma Agréaria, nada propicia & conso-
lidagdo das melhorias e conquistas pretendidas. E certa-
mente apenas criara obsticulos ao prosseguimento da
longa caminhada colectiva na prossecucdo do figurino
constitucional.

Nem liberdade meramente formal, indiferente a parti-
cipacdo das classes as quais se destina a Reforma, nem
liberdade que se esgote também numa formal partici-

" pacao, e que esconda novas formas de opressdo e de hege-

monia de minorias vedadas A pratica do pluralismo e do
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respeito pelos direitos alheios. Finalmente, sublinhe-se o
principio basico de dinamizacao da economia agricola que
tem de presidir a toda a politica agraria. E imperiosa, no
sector priméario, uma produg¢ido mais abundante, tendo em
consideracdo, nao s6 a tradicional pobreza da sua contri-
buicdo para o produto nacional, como também o crescente
e acentuado desequilibrio nas nossas trocas internacionais,
particularmente no dominio alimentar.

E niao menos imperiosa é a melhoria da sua produtivi-
dade, extraordinariamente inferior 2 dos paises europeus,
impondo com isso pesados custos a comunidade e man-
tendo a nossa agricultura muito longe de um minimo de
competitividade essencial na era dos grandes espacos econé-
micos. Falta de produtividade, alids, que obriga constante-
mente a métodos e praticas de trabalho frequentemente
distorcidos e conducentes a uma degradagdo € a um des-
perdicio dos recursos nacionais.

Mas é também necessdrio nac esquecer que o impe-
rativo do crescimento econémico, sob pena de ser perigosa
ilusdo, ndo podera deixar de pautar-se pela optimizagédo do
aproveitamento dos recursos € nao pelo esgotamento
destes. O desenvolvimento ficticio, sobretudo no sector
primario, pode esconder uma evolucio nefasta para o ver-
dadeiro progresso da producao e da produtividade, que € o
que resulta do maior e mais facil aproveitamento dos recur-
sos, mesmo a custa de um aparente sobrecusto.

Dai que tenha havido a preocupagdo de vincular o
aumento da producdo e da produtividade as limitacGes
decorrentes da racional utilizacdo dos recursos, tnica
forma de orientar a politica agraria para o sélido e estavel
crescimento. Entendeu-se indispensavel a inclusio de um
critério especifico, para este efeito, dada a necessidade de
se evitarem campanhas ou mesmo tendéncias ruinosas de
politica agricola que, em nome por vezes de objectivos
estranhos 2 agricultura, desencadeiam a distorgdo na opgao
pelas estruturas e esquecem elementares cautelas exigidas
pelas capacidades dos solos, pelas suas caracteristicas e
pelo equilibrio biofisico em que se inserem.

i8

O homem e a terra

Ao lado das relagdes sociais, importa regulamentar as
relacbes que emergem entre a comunidade dos homens e
a terra. O alcance dos preceitos que constituem o uso da
terra, seja os desta lei, seja o dos diplomas regulamentares,
é de procurar que os homens déem 2 terra o uso mais
adequado, tirando dela o aproveitamento minimo recomen-
dével, evitando utilizagdes para cultivos que as caracterfs-
ticas e a capacidade dos solos ndo suportam. Tem-se espe-
cialmente em vista a necessidade de preservar o fundo de
fertilidade e o equilibrio ecolégico como barreira a ante-
por contra qualquer desenfreada extensificacio de cultu-
ras desgastantes. Por outro lado, alveja-se a correccio dos
sistemas por ordenamento e reconversio, em ordem a
obter-se harmonioso aumento de produtividade, consen-
taneo com efectiva capacidade da terra e os demais recur-
Sos existentes.

Este €, sem duvida, um dos pontos mais importantes
de qualquer Reforma Agraria ambiciosa, a par dos relati-
vos a distribuicdo da terra e ao fomento. Se fosse omitido,
nao se evitariam os erros de novas campanhas de trigo, de
eucaliptizacdo excessiva, de monocultura, de extensifica-
¢do de culturas sobrecarregadas para matéria-prima de
industria, com manifesta degradacao dos solos e do dese-
javel equilibrio no mundo agricola.

E a experiéncia demonstra que é possivel fazerse a
Reforma Agraria, aparentemente progressista, colectivi-
zando a terra ou a sua posse, sem que os sistemas de utili-
zacédo se alterem, mantendo-se o latiftindio, a monocultura,
a degradacio dos solos. Haja em vista o paralelo, possivel
de estabelecer, entre uma Ucrania e uma Califérnia, ambas
a bragos com vérios problemas criados pelo uso indevido
de sistemas de cultura pouco adequados, nio obstante a
diversidade dos regimes sociais vigentes.

E esta concep¢io de Reforma Agraria, mais exigente do
que a regulacio da apropriacio ¢ posse da terra, nio cir-
cunscrita a simples regulagéo das relagdes entre os homens,
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mas voltada para o didlogo entre o homem e a terra, que
pretende fazer-se reflectir na instifui¢do de um regime do
uso da terra.

Estas exigéncias consubstanciam-se, alids, na afirmacéao
«do valor eminentemente nacional da terra». O que se pre-
tende ¢ afirmar a importincia da terra para efeitos da sua
utilizacdo, a prevaléncia de um interesse colectivo, nacio-
nal, na forma como ela é usada, para fins agro-florestais,
qualquer que seja o sector de propriedade a que pertenga.

O valor eminentemente nacional ndo diz aqui respeito
sé6 a um objectivo social, no sentido estrito, nem.a um
conceito de soberania nacional. Pretende, outrossim, apon-
tar para a finalidade da fixagdo de condigGes relativas a
forma como a terra é usada, de tal modo que esse uso nao
seja lesivo da terra — isto ¢, da comunidade.

O regime do uso da terra imperativo, no caso dos solos
expropriados, é de evidéncia intuitiva. Néao faria sentido
que o Estado fixasse normas para o uso da terra ¢, na
que a si prépria estd confiada, pdo impusesse O cumpri-
mento dessas nmormas. A imperatividade tem de vigorar,
mesmo que a posse util da terra haja sido entregue para
exploragao. Estd em causa, ndo so a politica de ordena-
mento e reconversio, mas também a protecgdo do patrimé-
nio fundiario ptblico, a longo prazo.

Por outro lado, entende-se como indicativo o regime do
uso da terra no caso de solos e propriedades pertencentes
ao sector privado. Com efeito, impor o regime do uso da
terra nos prédios rusticos ndo pertencentes ao Estado ou
a outra pessoa publica seria, senao demasiado violento,
excessivamente burocrético e dificil de conciliar com a
filosofia inerente ao sector privado. Correr-se-ia o risco de
transformar o Pais num batalhdo de funcionérios, impedi-
dos de dar seguimento ao espirito de iniciativa e de imagi-
nacéo, submissos a difectivas estritas que do Estado haviam
recebido ou viriam a receber. E duvida-se alids de que o
Estado conseguisse os técnicos e os métodos suficientes e
necessarios para uma gestdo racional dos recursos disponi-
veis. Preferiu-se por isso uma funcdo meramente orienta-
dora do regime do uso da terra, ndo interferindo tanto
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com os poderes normalmente inerentes ao exercicio do
dypzto de propriedade privada, mas tomando cautelas espe-
ciais, de caracter selectivo. Assim os interessados por mrr)la
via mais suave e melhor susceptivel de ser entendida
serdo conduzidos a compreender a prépria vantagem em
respeitar esse regime. Digamos que os beneficios de
foment'o previstos ficam sujeitos ao énus de cumprimento
de regime de uso da terra. Fica na decisdo dos agricultores
habllltasem-se, ou ndo, a esses beneficios, dando para isso
satisfagdo ao dito énus. ’

A soclalizagdo e os camponeses

No que toca a gestdo das empresas, qualquer que seja
O sector, assim como as suas respectivas ligacGes com o
E_stado e o Plano, subsistem obviamente alguns problemas
nao resolvidos. Ndo pretenders esta lei resolvé-los de modo
d_eﬁn;tlvg, mas tao-sé indicar alguns objectivos. A expe-
nénc;a,‘_a pratica governativa e a actividade dos sujeitos
;go;ogzﬁ?ii,dggmpete agora afinar os conceitos e definir

O caricter indicativo para o sector privado nio pode
no entanto corresponder a um total liberalismo. E para isso
entende o Governo que certas medidas de apoio, certos
incentivos, estejam condicionados ao modo como os' planos
indicativos e os programas sdo seguidos.

Parece de glt_amentar justica que aqueles que entendem
com a sua actividade e o seu conhecimento, integrar-se nos
plapos de conjunto para uma regido ou para o Pafs, tenham
o0s incentivos que merecem:. :

Quanto ao carédcter imperativo do plano e da politica
agricola para o sector reformado, creio estarmos aqui ple-
namente dentro do espirito da Constituigio. <

Com efezto, esta optou, nao por uma Reforma Agriria
de. cariz vincadamente capitalista, em que as terras expro-
p;'l?.das seriam entregues em plena propriedade aos empre-
sarios agncc_'lgs; optou, outrossim, por uma via mais socia-
lizante, explicitamente mencionada na Constituicdo, entre-
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gando a posse ttil das terras a pequenos agricultor.es, tra-
balhadores rurais e formas cooperativas ou colectivas de
produgao.

Mas a socializagio da exploragdo, a socializagdo dos
meios de producdo agricola, implica também uma gradu:al
e crescente socializagdo das responsabilidades, o que nao
¢é compativel com a gestdo directa do Estado como regra
geral. Quem recebe o beneficio da entrega de terras para
exploragdo tera, obviamente, de prestar contas ao conjunto
da Nacdo, ao Estado em particular, a§summdo assim as
suas responsabilidades como depositario de parte do patri-
moénio socializado.

Entender-se-4 que esta gestdo deverd ser e:statal, pas-
sando portanto o Estado a controlar e a ad_mmlstrar dlrec:
tamente essas exploracdes agricolas? A minha resposta €
negativa. O Estado, através do aparelho burocratico, néo
poder4 gerir de modo eficiente um conjunto tdo vasto de
empresas agricolas e de hectares de terras.

A dificuldade no entanto nido é s6 de ordem técnica
ou econémica: ela é também fundamentalmente politiga.
Com efeito, entende-se, ¢ é o pensamento que esta subja-
cente nesta proposta de lei, que os agricultores e os tr'aba-
lhadores rurais poderdo optar por um modo de gestdo e
deverdo organizar-se com vistas a assumir a sua“préprla
responsabilidade. Esta, todavia, ndo pode exfclulr a res-
ponsabilidade do Estado perante a NagZo. Criar-se-4, pois,
um laco de supervisio, de apoio técnico e de prestacdo de
contas, que obrigard as empresas criadas em solos expro-
priados a terem uma gestdo transparente racional e respon-
savel.

O n3o cumprimento das regras que se definirdo para a
supervisdo da gestdo sera evidentemente causa de sangao,
o que se traduzird na cessagao do contrato que liga o agri-
cultor ou o grupo de agricultores e trabalhadores do
Estado. Ao propor dentro de pouco tempo os estatutos fias
unidades produtivas, o Governo entende fixar objectiva-
mente as regras de conduta das empresas € as suas respon-
sabilidades perante o Estado
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Sublinho, por outro lado, que as responsabilidades nio
sdo em sentido tnico e ndo ligario apenas as empresas
ao Estado. Elas comprometerio também o Estado perante
as empresas: competird ao Estado apoiar tecnicamente,
ajudar e colaborar na preparacio de planos de explo-
racdo e de investimento, de programas de moderniza¢ao
e introduc@o de novos cultivos, e de integracio das activi- -
dades do comércio e industria alimentares as actividades
da produgio.

A esta dupla responsabilidade, que é principalmente
técnica e econémica, acrescento outra, fundamental, que
€ politica, social e cultural.

Trata-se de responsabilizar o Governo pela gradual
adequagao da vida social e empresarial interna destas
empresas ao projecto constitucional da democracia. A
empresa cooperativa ou colectiva, porque é justamente
cooperativa ou colectiva, serd chamada a integrar activi-
dades humanas que ultrapassam a simples organizacio das
tarefas produtivas quotidianas. Ao avancar neste sentido,
as empresas agricolas criadas ao abrigo da Reforma
Agréria assumem um relevo superior e adquirem quase a
dignidade de reais instituicdes da democracia portuguesa.

Perante esta realidade, ndo podera o Estado alhear-se
do modo de funcionamento destas empresas, nem pode
alhear-se da felicidade que, dia a dia, nelas se. podera
fomentar ou destruir. Os homens serio livres de se orga-
nizar e de melhor prepararem a sua resposta colectiva ou
cooperativa as necessidades e aos constrangimentos da
prépria natureza e da estrutura produtiva; serdo livres de
Imaginar as instituicbes e as organizacbes capazes de
melhor os defenderem na escola, na saude, nos transportes;
serdo livres de encontrar as formas mais adequadas de
se enriquecerem material e socialmente; mas o Estado
ndo pode deixar de proteger esses homens, e de os precaver
contra qualquer tentativa de dominio e controlo por orga-
nismos que lhes sido exteriores. A liberdade de opgio
processar-se-a, como em qualquer dominio, num Estado
de direito, dentro dos quadros da lei geral.
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Ha quem pretenda subtrair ao Estado, e de certo modo

subtrair a Nagdo, as empresas a criar em zona de inter-
vencido da Reforma Agraria. Essas pretensoes sdo tao deslo-
cadas e ilégicas que nao poderao ser aceites, e aos orgaos
de soberania competira impedir que se criem ou fomen-
tem estados paralelos em Portugal. E o que aqui afirmo
é tanto mais grave quanto sabemos que o fenémeno de
«paralelismo de estado», da administragdo e das policias,
ainda ndo estd totalmente liquidado na nossa sociedade.
A titulo de exemplo, posso mencionar o facto de que os
defensores desses estados paralelos pretendem mesmo
permitir s empresas colectivas adquirirem de modo pri-
vado terras ao mercado fundidrio, e assim aumentar a sua
propriedade privada, sem qualquer espécie de limites, nem
sequer os 70 000 pontos para a empresa privada.

Tal desejo é evidentemente recusado e de modo liminar,
mas é curioso que tal desejo revela também o modo como
se pensa que as terras publicas serdo entregues para explo-
ragao: elas sélo-iam de modo & assegurar uma proprie-
dade privada do solo nacional. Com regras diferentes
daquelas que regerio a restante propriedade privada,
sendo ja de si diferentes das que regulam os sectores
publico e cooperativo. Tal ideia, tal projecto, fere frontal-
mente o espirito da Constituicdo e como tal ndo serd
aceite.

Limites da intervengdo estatal

Desde ha muitos séculos, as revolugdes portuguesas e
as grandes transformagdes sociais saldaram-se quase
sempre por um aumento da intervengdo do Estado.

Tal facto ndo mereceria comentarios especiais, ndo fora
o exagerado aumento da burocracia que o acompanhou;
e nao fora sobretudo o facto da intervengao acrescida nao
ter sido sinal de fraqueza das forgas sociais e de fragili-
dade das estruturas econdémicas. E assim, a intervenc¢ao
estatal era por um lado supletiva (e por isso fonte de
inércias) e por outro conduzia a Nagdo para empreendi-
mentos que a levaram para fora de si prépria. O desfasa-
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mento entre as consciéncias € 0 meio socic-econémico
(devido a abertura de Portugal e dos portugueses ao
mundo), explica talvez que se tenha recorrido ao Estado
para realizar as tarefas que competiam aos sujeitos econé-
micos.

Estes tém certamente uma visio do mundo mais ime-
diata, mais interessada, menos geopolitica do que aquele.
E assim o Estado nos levou para longe. Realizou-se segu-
ramente a mais impressionante série de factos histéricos
¢ contribuiu-se também, sem diivida, de modo decisivo,
para afirmar a nossa identidade e a nossa cultura. Sé por
isso, o que chamei «fuga a Nagio» ¢ grande e festejada,
nao contendo qualquer juizo critico. Mas, no regresso
a Patria, tal como no regresso da faina, sdo frequentes o
cansaco € a exaustao.

No ultimo quarto do século XX (e cito Anténio Sérgio)
o termo da colonizagao obriga-nos «a organizar a metro-
pole para a sua auto-suficiéncia e, para isso, a modificar
profundamente as condig¢oes juridicas da produgdo».

A auto-suficiéncia, no sentido lato (produzir em Por-
tugal tanto quanto os portugueses necessitem, mesmo
recorrendo a troca), comega na agricultura. E ainda aqui
recorro a Anténio Sérgio, falando sobre o tempo de
Mouzinho e citando-o: «A agricultura estava sujeita a mil
servidées parasitdrias, de que viviam os individuos das
classes privilegiadas, e que estorvavam a producgido. Per-
dido o Brasil, tornava-se forcoso revoga-las.» Eis o que
foi iniciado em 1974, e que urge agora consolidar ¢ redi-
namizar, corrigindo ao mesmo tempo 0s rumos e Os
desvios.

Exceptuando a cor da época, o fendmeno estrutural
de hoje é semelhante aquele de que fala Anténio
Sérgio.

Reconstruir e fortalecer a unidade nacional

Importa no entanto que o regresso a Patria, esta
epopeia interna, nao nos remeta pura e simplesmente para
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uma pesada e habil intervencdo acrescida do Estado que,
ao mesmo tempo que substitui iniciativas e responsabili-
dades, as asfixia e atrofia

Que neste «antiestatismo» nao se veja no entanto a
defesa teimosa e interessada do que é comum chamar-se
a «iniciativa privada», no seu sentido estrito: o da empresa
capitalista e do egoismo econémico. A iniciativa e a respon-
sabilidade sio dever e direito de todos os cidadaos,
sobretudo daqueles ligados consciente e livremente em
comunidade e cooperativa.

Reconstruir e fortalecer a unidade nacional, eis um dos
principais objectivos desta proposta de lei. Com certeza
que a unidade nacional nao resultard automaticamente
da aprovagio desta lei. Nem tao-pouco resultard de uma
aplicagio pura e simples destas disposi¢des. A unidade
nacional resultard de um novo clima psicolégico a criar
a partir do momento em que a lei esteja em vigor. E resul-
tard também da aplicacio metédica e sistematica de uma
politica agricola rigorosa e virada para o desenvolvimento,
politica essa que esta implicita nos principios que presi-
diram a elaboragdo desta proposta.

Ao contrario do que possa parecer a primeira vista, a
definicid de uma zona de intervencdo, como método
programatico de intervencdo na estrutura fundidria em
regido latifundiaria, nao divide o Pais, antes contribuira
para o unir. Com efeito, estabelecer que o processo de
expropriagdo seria idéntico para as regides latifundiarias
e para as regioes onde predomina o minifiindio seria
muito mais causa de divisio do Pais.

Alids, em 1975, antes mesmo da definicio da zona de
intervengao, se sentiam ja, através de todo o tecido social,
as divisdes crescentes, resultantes da primeira arrancada
do movimento de ocupagdes das grandes empresas do Sul.

Esta a divisdo nacional que a auséncia de uma lei da
Assembleia da Republica continuara a aprofundar e a
tornar irreversivel. Alids, a prépria Constituicdo, cuja
generosidade descentralizadora e regionalista nido atenta
contra a unidade nacional, contempla o principio de que
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sd0 necessarias varias aproximagoes da questao fundidria.
Com cfcito, garante-sec a propriedade nas regides onde
predominam a pequena propriedade e o minifindio.

A fronteira da zona de intervencdo, ao consagrar na
lei um método de actuagdo diferente para as regides que
sdo diferentes, ¢ uma fronteira que une e ndo separa.

Ainda a fim de preservar a unidade nacional e de a
desenvolver, sem prejuizo obviamente da diversidade regio-
nal e da pluralidade de interesses, entende o Governo des-
pender todos os esforgos necessarios para criar no mundo
rural um clima de didlogo e de concertagdo, actualmente
inexistente.

Nao se pode deixar de lamentar que as organizacGes
sociais e profissionais ligadas aos diversos estratos da
populagio rural ndo tenham sabido, nem querido, chegar
a uma tdo-sé pequena vontade de discussdo. E ainda ha
poucos dias Portugal foi testemunha do que é a falta de
vontade de didlogo, mesmo quando se trata de um debate
contraditorio. .

As empresas que se constituirdo na regidao da Reforma
Agriria; dita zona de intervengio, deverdo ser motores e
viveiros de solidariedade e cooperacao. E entre essas em-
presas evidentemente avultard a cooperativa, que ¢ uma
empresa, no dizer de Anténio Sérgio, «ao mesmo tempo
uma associacdo de pessoas (e ndao uma mera associagdo de
capitais ao modo das empresas capitalistas) e, além disso,
um lar de convivéncia fraterna e um foco de aperfeigoa-
mento intelectual e moral tendo por objectivo criar um
novo sistema de relagbes sociais e fazer terminar (em grau
maior ou menor) as divergéncias de interesses e de anta-
gonismos econémicos».

Contra o desenraizamento

Com tais empresas fomentadoras da cooperagio preen-
cher-se-do o tecido social e as instituigées democraticas a
desenvolver, assim como se lutard contra uma das mais
graves ameacas da sociedade portuguesa: o desenraiza-
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mento. O desenraizamento, fonte de angustia e que fre-
quentemente langa os homens na dependéncia de outros
ou de miragens, nasce na auséncia ou no desconhecimento
do futuro, e este acaba mesmo por fazer esquecer o pas-
sado.

As ultimas décadas trouxeram e avolumaram perma-
nentes sombras sobre a sociedade portuguesa, a qual
conhece os perigos e os riscos de toda a sociedade que esta
em vias de uma mutacgao. Ao transformar-se ha sempre uma
incognita sobre o futuro. E ise essa transformacao é de
cariz revolucionario, tais ameacas sio ainda mais avul-
tadas. As do desapego do Portugués a sua terra encontra-
ram raizes ou motores mais atras: na pobreza, no subem-
prego (fonte de mobilidade desesperada), no desemprego
(causa de ansiedade), no desequilibrio regional e na macro-
cefalia que conduzem as constantes migracdes internas, na
emigracao como resignacao e recurso de vida, na guerra
colonial e no regresso dos desalojados: eis alguns dos
factores, causas e consequéncias do desenraizamento de
que falo.

Os anos revolucionarios que vivemos agravaram alguns
destes fenémenos. E assistimos, como todos se lembram,
a momentos de recusa da prépria Histéria, a recrudescer
de complexos de culpabilidade perante o préprio passado
e os antepassados, ao pér em causa ndao sé o acessério, o
circunstancial, o passageiro, mas também o essencial e o
permanente na Nacao.

Lutar contra o desenraizamento aparece hoje como
uma necessidade moral e politica na Nagdo, a fim de pre-
servar a nossa identidade, a fim de nos fortalecermos
com vista a mantermo-nos nés aquando de momentos de
superior integracao internacional.

Mas o desenraizamento serve também como estratégia
para as forgas totalitdrias. E mais do que uma estratégia
€ mesmo uma moral. Ao camponés, ao agricultor, ao mem-
bro da cooperativa, opde-se o proletario. Ao trabalhador
com actividade especializada opGe-se o indiferenciado. E
assim o pastor de Mourio é obrigado a cavar a terra, aos
60 anos, por ordem da unidade colectiva de produgdo. O
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tractorista de Beja ¢ obrigado a carregar fardos de palha,
como punigdo por ndo ter respeitado as ordens do diri-
gente sindical. As mulheres de Vila Vigosa que queriam
permanecer na cooperativa de modo permanente, junto
dos maridos, foram obrigadas a mudar de herdade, a serem
substituidas em sistema de rotagdo. A comunidade opde-se
a organizagdo de classe, sem raizes. Ao grupo e ao colec-
tivo opoe-se a massa sem forma nem origem.

O desenraizamento é uma estratégia de destruigcdo das
instituicoes, das vontades e da histéria, a fim de quebrar
as reservas morais de um povo, para melhor o governar.
O desenraizamento conduz ao uniforme e a unidade. Con-
servar as suas raizes, nacionais, geograficas e culturais,
nio abdicando da capacidade de inovagio, ndao abdicando
da sua propria transformacio, eis o ideal de revolugido
que constréi um futuro novo com o passado que tem entre
maos € na memoria.

As empresas cooperativas e outras empresas a criar e
desenvolver na nossa agricultura deverao ter, entre outras,
como missdo fundamental, a de reconstruir raizes a geogra-
fia e 2 comunidade, a de fixar os homens e as mulheres,
a de lhes dar um trabalho que nao seja uma tarefa, mas
sim uma actividade humana. A fixacio dos homens da
agricultura a sua terra e a sua comunidade é a mais velha
das aspiragoes dos que sofrem o desenraizamento.

Os camponeses ndo serfio proletarizados

A proletarizagdo na agricultura é uma forma decadente
da actividade humana numa sociedade rural. O funcionario
de Estado na producio agricola é uma forma decadente
na actividade humana. O trabalho rural, como todo o tra-
balho, deve ser uma actividade e ndo uma tarefa. E a acti-
vidade humana tem que ter horizontes sociais e culturais,
para o que se exige uma simbiose entre trabalho e comuni-
dade. Esta relacgio forte e solidaria tem raizes, ndo € vague-
ante nem traz uniforme. Nesta base se desenvolvera a
sociedade rural portuguesa, que nao devera ser o prolon-
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gamento da industria nem o anexo da banca, nem a sucur-
sal da burocracia do Estado. E uma sociedade rural, tal
como a devemos construir e como Portugal dela necessita,
nao € o ressuscitar das simples tradicoes ancestrais e
do romantismo bucélico suspeito. Tem de ser moderna e
eficaz, produtiva, ter o acesso a ciéncia e a técnica, conhe-
cer as mais modernas tecnologias.

E, ao falar de raiz e de tradicdo, do passado e da his-
téria, sinto-os igualmente como adverténcia, como aviso
contra a utilizacao pudica e egoista que muitas vezes deles
se faz. A raiz histérica s6 ganha real significado social desde
que seja marco de identidade e ponto de partida; e tem
sentido radicalmente diferente desde que a origem signifi-

que que dela somos prisioneiros. E a Histéria é também’

diversidade, regido e localidade. E como tal se opde a
burocracia total, a estatizagdo da sociedade civil, alias
resultado fatal de um processo de desenraizamento colec-
tivo. i

No actual momento histérico, quando cerca de
1000000 ha foram expropriados e se encontram na
posse util de trabalhadores rurais, pequenos agricultores
e camponeses sem terra; quando ainda faltam expropriar,
nos quadros da lei em vigor ou nos quadros da lei actual-
mente proposta, entre 40000 ha e 600000 ha de terras;
neste momento tem grave significado politico e cultural
menosprezar a férmula de associagio livre de trabalhado-
res e de agricultores e vangloriar como sistema ideal a
proletarizacao crescente de trabalhadores rurais e de-agri-
cultores. Promover a proletarizagio, qualquer que seja a
qualidade do patrio (empresario capitalista, sindicato, par-
tido politico, ou o Estado), significa continuar a defender
um modelo de agricultura degradada, um modelo de acti-
vidade decadente e desumana. Significa desejar que os
homens estejam separados de si préprios, e que o tra-
balho e a vida continuem separados. Defender a proleta-
rizacao dos agricultores em regime socialista, depois de
a denunciar em regime capitalista, revela vontade
de mudanca do regime politico, mas também vontade de
manuten¢io da condi¢ao humana.
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A proletarizacao € um des infames resultados da evolu-

.cao da industria e da economia; o proletario é um homem

separado de si proprio, um homem parcial. Perpetuar a
proletarizagdo é perpetuar o homem alienado. E ta:qbem
esperar que a sociedade futura seja feita de proletirios e
de um patrao.

E é tao mais grave a promogio da proletarizacao rural
em Portugal quanto a revolugdo democratica, a orientacdo
socializante da nossa Constituicio e a vontade expressa
da maioria dos portugueses (que aponta para o socialis-
mo, independentemente das varias vias consideradas) tor-
nam possivel, aproveitando vitérias e portas que a Revg}u—
cao abriu, criar desde ja, na terra € nos campos, experién-
cias ¢ modos de vida que desproletarizem o homem, que
lhe déem a possibilidade de adquirir a dignidade de homem
inteiro.

A promocao da proletarizagdo rural, no Portugal de
hoje, significa que se pretende continuar a contar com
homens alienados, que melhor sejam capazes de envergar
uniformes ideolégicos, de constituir exércitos partidarios
e continuem, por via de um saldrio ficticio, a ter diantc
de si um patrio opressor, mesmo se mitolégico.

Promover a proletarizagdo rural é um retrocesso hists
rico quando € ja possivel promover a cooperagdo e a soli-
dariedade.

Evidentemente, o desejo pela posse do Estado tem um
pretexto para a «justificagdo» da proletarizagdo rural como
modelo de sociedade. Esse pretexto reside numa ideologia,
ou melhor, numa explicacio canhota da cultura e da cons
ciéncia dos trabalhadores rurais portugueses.

E assim se diz que em vastas e amplas zonas de Por-
tugal o assalariado rural, que o é por resignacio e por
miséria, que o € por condi¢do € ndo por vontade, ndo quer
abandonar tal condicao, antes deseja perpetua-la. E assim
se diz que o trabalhador rural, o camponés sem terra e até
o pequeno proprietdrio sdo ou tendem a ser proletarios:
que o objectivo e o desejo da sua vida € ter simplesmente
um saldrio e um horario fixos, viverem afastados dos seus
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irmaos da aldeia, da sua comunidade, terem uma tarefa
na terra, sem a ela estarem ligados. E assim se faz essa
afirmacdo medonha, que consiste em dizer que o homem
alentejano ndo quer terra, apenas deseja ter um saldrio
e um patrao; que nao pretende nem sabe viver em coope-
rativa, em associagdo livre; nem deseja ser o préprio
mestre a bordo da sua exploracio, mesmo em terra da
Nagdo.

Conhecedores do velho ditado que diz «que sO0 nao
deseja quem- nao conhece», certos porta-vozes doutorados
da consciéncia do povo continuam a afirmar e a dizer que
os trabalhadores rurais € os camponeses sem terra nao
desejam terra, qualquer que seja o seu estatuto; nao
desejam a cooperativa nem a associagao livre de trabalha-
dores livres; e a cooperativa, a associacdo opde-se o plena-
rio de massas incégnitas, o plenario de massas candidatas
involuntérias ao uniforme ideolégico.

E isso, de certo modo, uma aplicacdao rigorosa e fiel
do leninismo. O leninismo, parasita das revolugdes dos
outros, tentou parasitar a democracia portuguesa. Preten-
deu realizar a sua proépria revolucio, fazendo alavanca no
movimento social e nas aspiracées de um povo inteiro
para a democracia e para o desenvolvimento. Mas o leni-
nismo ja comegou e continuara a perder.

Porque estard a perder tdo estrondosamente nos cam-
pos? Porque tera tido o 25 de Novembro uma tao decisiva
componente rural? Menos modelado pelo capitalismo, mais
coeso, mais apegado a uma moral, o mundo rural nao
reagiu como uma classe, nem como um regime. Reagiu
como uma civilizacdo e como uma cultura.

Evidentemente, pode o mundo rural encerrar privilé-
gios e interesses que importa modificar e eliminar. Pode
igualmente a sociedade camponesa conter injusticas e
atrasos que urge ultrapassar. Mas encare-se o mundo rural
como um todo, com uma forte reserva moral e um elevado
sentido da nacionalidade.

Sublinhe-se uma vez mais a dificil ligagao entre dois
conceitos, duas naturezas diferentes e que no entanto
devem estar presentes no projecto nacional para a agricul-
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tura e para o mundo rural: tradicio e modernidade. Se
neste duo um dos termos prejudica o outro, algo de muito
grave se sacrificard: a ecologia ou a justi¢a; a cultura ou
o bem-estar; a riqueza ou a liberdade. O nosso programa
politico e econémico para a agricultura portuguesa nio
pode sacrificar nenhum.

Seguranca e desenvolvimento

Dois sdo os principios fundamentais que deverdao pautar
a nossa actuacao futura, porque duas sao também as pri-
mordiais preocupacbes dos agricultores e trabalhadores
rurais portugueses: a seguranc¢a e o desenvolvimento.

Seguranga no emprego, na propriedade, no arrenda-
mento € no investimento. Seguranca ainda quanto aos
niveis de rendimento, de bem-estar, de instrucio e de
saude. Também aqui se aponta outro objectivo da presente
proposta de lei, ao definir as normas e delimitar os
sectores.

A seguranca tem de ser criada pelas instituicées econé-
micas e sociais, pela clareza das regras do jogo econémico
e pela proteccdo que o Estado deve aos individues contra
as tentativas de os desenraizar ou domesticar. A seguranca
tera também de resultar de um eficiente sistema de apoio
técnico e ensino, de pedagogia e extensdo; como resultari
finalmente do carinho e do aconchego comunitério, paten-
tes alids na maioria das regiGes rurais portuguesas, onde
a comunidade ainda é a melhor defesa contra as investi-
das externas e os acidentes de meteorologia.

A seguranga é, finalmente, condigdo de desenvolvimento
¢ 'de democracia.

A fim de satisfazer as suas necessidades de seguranga,
os agricultores e os trabalhadores rurais querem ter a
certeza que podem cultivar as terras que possuem ou de
que usufruem. Este um dos grandes objectivos desta pro-
posta de lei. E na procura desse objectivo que sempre se
pensou e pensara a Reforma Agraria. A proletarizacio
rural em sistema capitalista, seja este fascista ou democra-
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tico, ¢ fonte de inseguranca ¢ mesmo de violéncia. Mas
também em sistema socialista, qualquer que seja a sua
‘via adoptada, a proletarizacido rural ¢ fonte das mesmas
inseguranca e violéncia. E quando a seguranga se consegue
em regime de promogido da proletarizagdo, o seu custo é
exagerado: a dignidade e a liberdade. A proletarizagao for-
cada remete a seguranga para actividade sindical e parti-
déria, ou para sistemas de clientela privada, o que € uma
aposta na instabilidade e uma esperanga num qualquer
poder totalitario. ,

Nesta proposta de lei tomou particular relevo, até pela
polémica e pela controvérsia que tem vindo a suscitar,
uma op¢ao politica e econémica relativa a dimensdo e
natureza das empresas privadas vidveis e permitidas em
zona de intervencio da Reforma Agriria. Como se sabe,
propds o Governo excluir as benfeitorias da pontuacao
e aumentar a pontuacdo das dreas de reserva de proprie-
dade e de exploragio de 50000 pontos para 70000. Ao
mesmo tempo que se reduzia, no caso de senhorios absen-
tistas, a pontuagio actualmente em vigor (50000 pontos)
para 35000. Durante o debate teremos certamente ocasiao
de nos exprimirmos sobre as razdes e as varidveis técnicas
econdmicas destes limites, mas desejo no entanto, desde ja,
tecer algumas consideragoes sobre a natureza politica desta
escolha.

A Constituicdo fala claramente de eliminacio dos lati-
fiindios e das grandes empresas capitalistas, ao mesmo
tempo que indica uma actuacio penalizadora do subapro-
veitamento e do abandono. Toda a filosofia e os principios
que informam a Constitui¢do indicam que o figurino da
sociedade portuguesa conterd em coexisténcia e concor-
réncia os sectores.publico, privado e cooperativo. Ao sector
privado pertencerao, na agricultura, pequenas e médias
empresas agricolas, sejam elas dirigidas por agricultores
aut6nomos, sejam elas empresas capitalistas. Uma empresa
capitalista com 70 000 pontos, com escassos trabalhadores
assalariados permanentes, nio é uma empresa abrangida
pelas determinagdes constitucionais. Pelo contrario, inte-
gra-se no espaco que a Constituicdo até protege, do sector
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privado e das pequenas e médias empresas. Permitir a sub-
sisténcia de um sector privado, ndo lhe dando os meios
necessarios para o seu préprio desenvolvimento e prospe-
ridade, significa de facto permitir-lhe a vida a prazo e
asfixia-lo. Tal era no nosso entender o objectivo da legis-
lagao em vigor. Eis a razdo por que ¢ntendemos modifica-lo.

Tém sido, por outro lado, contestados os diferentes
limites criados para a defini¢io das areas de reserva de
propriedade ou de exploracdo. Também sobre este assunto
teremos oportunidade de esclarecer e de debater mais
detalhadamente, mas sublinhe-se desde j4 uma das razoes
fundamentais por que tais limites foram definidos. E abso-
lutamente necessario e indispensavel que as empresas agri-
colas, publicas, privadas ou cooperativas vivam mais do
investimento e da intensidade do que da 4rea. A dinimica
econémica dependente da area e da extensido é um resul-
tado e uma causa do sistema latifundiario e do sistema de
permanente desgaste e degradacdo dos solos. Estad tam-
bém na origem de um sistema econémico e técnico que
é raiz de servidao.

O desenvolvimento da nossa agricultura e da nossa
economia exige absolutamente que a #rea deixe de ser
o critério fundamental da dindmica econémica e-do desen-
volvimento empresarial, e que estes passem a ser garan-
tidos pela intensificagdo, pela diversidade, pelo equilibrio
de cultivos e pelo investimento.

E, por outro lado, também neste dominio do sector
privado se entende preservar e acautelar a sociedade por-
tuguesa contra o fenémeno da proletarizacio rural. A agri-
cultura portuguesa s6 tera um futuro se se desenvolver
numa base camponesa, entendendo esta como repousando
na agricultura familiar, na exploragdo auténoma, na agri-
cultura de grupo e na agricultura cooperativa. Mas em
qualquer destas formas deve estar em vigor, e de modo
indelével, a complementaridade das unidades de producgao,
a sua ligagdo técnica e pragmadtica, assim como a fixacio
a terra e a ligacao a comunidade. A empresa agricola faz
parte do préprio meio ecolégico: destruir um significa des-
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truir o outro. A proletarizagdo rural adequa-se ao sistemha
latifundiario e ao processo de desenraizamento da socie-
dade: eis porque combater um € combater os outros.

Emprego e desemprego

Durante o debate que se realizou a propésito da pro-
posta de lei, trés temas mereceram mais atengdes € mais
discussoes do que qualquer outro. O desemprego, a viabili-
dade das cooperativas e unidades colectivas de producio
e finalmente a viabilidade das empresas privadas criadas a
partir das reservas. Desejo comentar rapidamente estes trés
problemas, esclarecendo os pontos de vista do Governo,
desdramatizando os argumentos langados contra esta pro-
posta sobre qualquer uma das matérias. Em momentos ulte-
riores do debate parlamentar, encontro-me eu e os Secre-
tarios de Estado 2 disposicio dos Srs. Deputados para todos
os esclarecimentos julgados necessarios.

A aprovagio desta lei da Reforma Agréria e a sua aplica-
¢do0 ndo criardo, por si s6, desemprego rural na zona de
intervencéo. Nesta regido assiste-se desde ha trés anos a um
desemprego estrutural, camuflado de subemprego, e este
ainda disfarcado com a aplicac¢do do crédito de emergéncia,
que em muitos casos constitui auténtico subsidio de desem-
prego.

Estou perfeitamente consciente desta situacdo, como
estou consciente du cardcter anormal e antieconémico deste
facto. No entanto, e tive ocasido de o exprimir perante o
povo portugués, é necessaria uma politica de relativa gene-
rosidade a fim de impedir que milhares de pessoas se encon-
trem sem quaisquer recursos de subsisténcia: e custos
sociais acabariam por ser bastante mais elevados que os
custos pagos pelo mecanismo do crédito. A resolugdo da
questio do desemprego e do subemprego, em todo o mundo
rural portugués, e no caso vertente na zona da Reforma
Agriria, nao depende fundamentalmente da agricultura.
Depende sobretudo da recuperagao econémica geral, da cria-
¢do de postos de trabalho na industria, na construgao civil
¢ nos servicos. A nossa agricultura, com 30% da populagéo

36

activa, € invidvel por si mesma. Nao ¢é susceptivel de qual-
quer desenvolvimento tecnolégico e da produtividade por
homem ou por hectare, nem é capaz de uma comparagio
concorrencial com as agriculturas europeias, em particular
as do Mercado Comum. Para que o desenvolvimento tecno-
l6gico se possa processar, para que o rendimento por homem
activo possa aumentar, para que o mercado rural constitua
um sector de forte procura de bens industriais, para que as
estruturas empresariais e produtivas se dimensionem e este-
Jam aptas a uma economia moderna, serd necessario que nos
proximos quinze anos consigamos baixar para cerca de
metade a percentagem da populacdo activa empregue na
agricultura. Por outro lado, a agricultura, desde o 25 de
Abril de 1974, recebeu todos os excedentes da populagio que
'das colébnias, das cidades ou de entre os candidatos 2 emi-
gragao, para l4 se dirigiram na procura de uma subsisténcia
¢ de um acolhimento comunitario de que careciam. Acusar
esta lei de causadora de desemprego é um acto irresponsavel
e demagdgico, € uma tentativa de aproveitamento partidario
¢ politico de um dado estrutural da actual economia e da
sociedade portuguesa. S6 uma politica de recuperacio global
da economia podera resolver parcial ou totalmente o pro-
blema do subemprego na agricultura, e nio se pense sequer
que um grande esforgo de investimento na agricultura criara
muitos e novos postos de trabalho no sector. Pelo contrario,
se por um lado o investimento macigo na agricultura ¢ alta-
mente necessario, por outro lado tenhamos consciéncia de
que tais investimentos deverdo acompanhar um esforco
imenso no aumento da produtividade por homem e por hec-
tare. No curto e talvez no médio prazo, poder-se-d0 aumentar
as possibilidades de emprego real para os trabalhadores e
agricultores que se encontram ja no sector agricola, o que
significa que ndo se criardo novos postos de trabalho para
novas pessoas chegadas ao sector. E mesmo o mais ambi-
cioso dos programas actuais do Ministério da Agricultura,
programa este a médio e longo prazo, que consiste na recupe-
racdo de terras entre 1 e 2 milhdes de hectares para as pas-
tagens, as forragens, os prados permanentes e as pastagens
de montanha, nem esse programa assegurari uma criagao
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intensiva de novos postos de trabalho na agricultura em ter-
mos absolutos. S6 a politica relativamente generosa do
Governo tem vindo a impedir que se tenham langado no
desemprego alguns milhares de trabalhadores actualmente
ligados as unidades colectivas de produgao no Alentejo. Nao
podemos esquecer que, mesmo partindo do principio que
tal situacio ¢ profundamente injusta e anti-humana, a maior
parte destes trabalhadores era eventual e nao trabalhava
sendo raramente mais do que 120 ou 140 dias por ano, e
que todos eles foram transformados em trabalhadores per-
manentes com salario fixo ao ano.

A constatacio destes factos nao implica uma opgao poli-
tica de nio apoio a estes trabalhadores. Mas temos de saber,
e creio que esta Assembleia tem o direito e o dever de estar
ao corrente, que o crédito de emergéncia inclui, em boa
parte, um auténtico fundo de apoio social aos trabalhadores

rurais.

Para concluir este ponto, perguntarei apenas: quéem esta
disposto a executar uma politica de total rigor financeiro e
comercial, pondo termo imediatamente aos empréstimos de
emergéncia para pagamento de saldrios, langando no desem-
prego dezenas de milhares de trabalhadores que deles usu-
fruem? Que esta pergunta ndo seja interpretada por min-
guém como um pedido de cheque em branco para continuar
uma politica que eu préprio classifiquei de antieconomica
e sem grande futuro. O Governo sabe que a perpetuagao
‘desta politica sera o suicidio de uma boa parte da agricul-
tura portuguesa e talvez do regime democratico. S6 o desen-
volvimento econémico e o investimento poderdo pér termo

a esta situacgao.

Viabilidade das cooperativas

Quanto ao segundo problema, o da viabilidade das
empresas cooperativas e colectivas em zona da Reforma
Agréria, desejo igualmente fazer alguns comentarios. Tém
alguns opositores desta proposta de lei vindo a desenvolver
a sua contestacdo referindo essencialmente o facto de este
novo diploma causar a inviabilidade e a faléncia da maior
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parte das cooperativas e das unidades colectivas de produ-
¢do. Este problema prende-se directa e imediatamente com
a questdo do emprego e do desemprego que eu acabei de
mencionar. As empresas cooperativas e colectivas constitui-
ram-se na base de antigas herdades privadas, ou na base de
uma soma de herdades do mesmo tipo. Em tais unidades
imediatamente os trabalhadores eventuais e sazonais passa-’
ram dessa situagao a trabalhadores permanentes, auferindo
‘um salério fixo e minimo para o mundo rural. A esta trans-
formacéo de fundo ndo correspondeu nenhum investimento
maci¢o como seria necessirio, nem sobretudo corresponde-
ram as mudangcas necessarias em termos de padrées de cul-
tivo e de métodos de trabalho. Pelo contrario, na maior
parte dos casos, os padrdes de cultivo anteriores, aqueles
que ja mencionei e que se encontram frequentemente na
Califérnia ou na Ucrania, foram reproduzidos e mesmo
reforcados, tendo-se uma vez mais desenvolvido o fetiche da
cultura extensiva, da produgao cerealifera, da grande meca-
nizacdo. A viabilidade das empresas cooperativas e colecti-
vas depende essencial e fundamentalmente do excesso de
forga de trabalho que a maior parte contém hoje mesmo.
Nao entregar reservas, caso estas venham a pér em causa a
viabilidade econémica de uma cooperativa, como é desejo
de alguns, equivale pura e simplesmente a ndo dar reservas
em praticamente nenhum caso. Ndo se pode, sem demago-
gia, criar uma excep¢io que na pratica invalida a regra e o
principio.

Todas as precaugées serao tomadas para que, ao demar-
car reservas, nao venha agravar-se uma situagao que é desde
ja catastroéfica.

Escolher-se-4 o local mais indicado para a reserva; ten-
tar-se-4 chegar a um comum acordo entre o proprietario e os
trabalhadores da cooperativa; procurar-se-ao fazer rapida-
mente projectos de investimento que permitam aumentar
alguns postos de trabalho na unidade cooperativa; bus-
car-se-4 compensar a demarcacao de uma reserva com
terras expropriaveis na vizinhanga; dar-se-4 um apoio a
diversificacao dos cultivos, em particular ao aumento da
pecudria; zelar-se-4 para que nalguns casos o reservatario
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possa, de livre vontade, arrendar as suas terras a coopera-
tiva; proceder-se-4 a4 indemnizacio do valor da reserva
naqueles casos em que o proprietario queira transmitir a
sua exploracao para a cooperativa. Finalmente, serao toma-
das algumas precaugdes para que aos trabalhadores da coo-
jperativa afectos aos solos ou aos terrenos que compdem a
reserva lhes seja garantido o trabalho na futura exploragao
do reservatario, ou noutras terras expropriadas.

Estas as medidas de politica agricola que o Governo
entende tomar, a fim de permitir que as novas unidades de
produgio, das quais muito esperamos, e que a Constituigao
consagra como um dos elementos fundamentais da nova
ordem econémica, possam sobreviver, desenvolver-se e pros-
perar.

Mas nio podemos mascarar completamente a situagao
estrutural que se vive na zona da Reforma Agraria, de dese-
quilibrio entre recursos e demografia, e estipular, conforme
alguns desejavam, que uma reserva sé podera ser dada caso
a viabilidade econémica da cooperativa nao seja posta em
causa.

Viabilidade das empresas privadas

Quanto 2 terceira questdo — a da viabilidade econémica
das empresas privadas criadas a partir das reservas —, devo
declarar que a preocupagdo do Governo ¢ a mesma do que
em relagdo as cooperativas. Com efeito, a recuperagio eco-
némica do Pafs, o aumento da produgdo alimentar, assim
como o equilibrio dos nossos pagamentos externos, depen-
dem da viabilidade econ6mica de todas as empresas portu-
guesas, sejam elas pequenas ou grandes, privadas, puablicas
ou cooperativas.

Nzo hd uma economia sa com empresas deficitarias ou
invidveis. E assim, erh sede de politica agricola serdao toma-
das todas as precaugbes para que estas empresas possam
investir e prosperar, através do crédito, dos investimentos,
de contratos-programa, de investimentos em infra-estru-
tura, de assisténcia técnica e de seguros de colheita.
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Nao pensamos no entanto que a politica de extensiao em
area seja uma politica de futuro para as empresas e para o
Pais. As empresas agricolas com 70 000 pontos, ou as empre-
sas agricolas com 500 e, em certos casos, 700 ha e que ndo
atingem os 70 000 pontos, sao no nosso entender empresas
vidveis para o futuro, mesmo se algumas delas, em particular
as de grande extensao de solos mediocres, conhecem dificul-
dades de inicio. Tais empresas serdao vidveis se um grande
esforgo de intensificagio, de diversificacdo e de investimento
for feito, a fim de mudar radicalmente os padrdes de cultivo.
Com tal esforg¢o ganhard a empresa, ganharao os empresa-
rios, obterdo mais emprego os trabalhadores e sobretudo
ganhara a Nacao em alimentos e produtos agricolas.

Combater o latifandio, tal como o ordena a Constitui-
.¢a0, e ndao combater alguns dos principais erros técnicos
econémicos que lhe sao inerentes, seria imoral e incorrecto.
A economia latifundidria, como todos sabem, é a economia
‘cujas empresas se socorrem mais da area do que do inves-
timento, mais da extensdo do que da intensidade.

Desde que se iniciou a Reforma Agréria que o Alentejo e
o Ribatejo merecem as honras da primeira pagina da agri-
cultura portuguesa. A esta situagdo deformante da realidade
nao falhou também o préprio debate que teve lugar a volta
da proposta de lei, nem talvez tera falhado a minha prépria
intervengao perante os Srs. Deputados. Estou consciente de
tal facto, e s6 a pressdo social e a pressdo politica, assim
como os riscos enormes que a democracia correu no Alen-
tejo, justificam que se tenha dado a esta regiio toda a
importéancia que ela tem tido.

Por outro lado, os pontos mais controversos desta pro-
posta de lei sdo justamente aqueles que péem em causa os
limites e o uso da propriedade; ora, tais normas apenas
dizem respeito a regido de intervencdo da Reforma Agréria.
Mas desejo no entanto transmitir com rigor o pensamento
actual do Governo no que toca a politica agricola nesta maté-
ria. O pais agricola que n3o estd incluido na zona da Reforma
Agraria representa cerca de dois tercos da 4rea, € bastante
mais da populagio activa e de produto agricola e alimentar.
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Tais dados bastariam para que todo o Norte, Centro e
Algarve ocupassem, pelo menos, tanto as nossas atencoes
como a zona de intervencdo da Reforma Agraria.

E alids curioso notar que sempre esta regido teve um par-
ticular acesso ao centro de decisdo em matéria agricola e
uma singularmente forte influéncia no poder em Portugal.
E isto é verdade tanto para a situacdo que se vivia ha trés
ou quatro décadas como para aquela que nés vivemos nos
ultimos anos. No Alentejo e no Ribatejo nasceram o lati-
fandio, o capitalismo agricola e o comunismo rural. Os trés
tentaram, e em certos momentos conseguiram, influenciar e
determinar as decisdes que no dominio da agricultura deve-
riam orientar e regular a politica agraria para o Pais inteiro.

A politica de regionalizacao e de descentraliza¢cdo que a
Constituicdo contempla ¢ explicita e sera certamente um dos
contributos para por termo a esta situagéo enviesada. E é
intengdo do Governo dedicar ao Norte, ao Centro e ao
extremo sul de Portugal as atengGes, as preocupagoes € os
esforcos proporcionais 4 drea, a populacac e ao produto
_ dessas regides. =

Ultrapassadas que estario em breve as tensées que tém
feito do Alentejo «o caso» da agricultura e da politica portu-
guesas, uma grande parte dos nossos esforcos deverz concen-
trar-se no apoio e no desenvolvimento da agricultura das
regides onde predomina largamente a pequena e média
exploragao agricola. Dessas regioes vem a maior parte da
alimentacao do povo portugués, dessas regioes vem ainda
uma grande parte dos produtos agricolas que contribuem
para a exportacao nacional. Nessas regioes reside ainda a
maior parte da populagdo pobre de Portugal, 2 maior parte
dos camponeses sem terra, e é nestas regioes que se encon-
tra ainda a verdadeira miséria de Portugal.

Devo assegurar-lhes que no Ministério da Agricultura
sao multiplos os projectos e os planos que consagrardo im-
portantes realizagdes institucionais e econémicas e que
virao'\contemplar particularmente as regides agricolas
mencionei. Constituird esta regido, alids, o mais dificil, o
mais complexo e mais longo capitulo na grande Reforma
Agraria portuguesa, na transformacio do mundo agricola
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€ na nossa adaptagdo a agricultura moderna europeia que
se comega a vislumbrar aquando da adesdo de Portugal ao
Mercado Comum. :

O redimensionamento da propriedade, a complementari-
dade das exploragées agricolas, a reconversdo de multiplos
cultivos, a modernizacao dos métodos de trabalho, o desen-
volvimento do crédito agricola bonificado ndo ligado a
garantias reais e a hipotecas, a generalizacao dos seguros de
colheitas, o fomento do pequeno regadio, o apoio as activi-
dades de pecuéria utilizando recursos nacionais, em parti-
cular a pastagem de montanha, sao alguns dos principais
projectos e planos que estao actualmente em preparacao
no Ministério da Agricultura e Pescas e que pensamos come-
car a por em pratica a partir do fim deste ano e principios
de 1978.

O mundo rural espera

Permitam-me agora expor de modo rapido e sistema-
tico o inventario dos principais objectivos da politica agri-
cola da qual esta proposta de lei é parte integrante.

Em primeiro lugar, e como objectivo niimero um, o
aumento da producao alimentar e agricola, em ordem a satis-
fazer as necessidades da populagao; aumentar o rendimento
das populagdes rurais; diminuir a nossa balanga externa de
alimentos ¢ de mercadorias em geral. Para tal importa para-
lelamente: aumentar a produtividade dos factores de produ-
¢ao, assim como a produtividade do trabalhador agricola;
aproveitar melhor os recursos nacionais, actualmente suba-
proveitados, quando ndo desperdi¢ados; recompensar o
trabalho e o investimento, penalizando o absentismo e o
subaproveitamento. Igualmente serd necesséario, a fim de
garantir o aumento da produtividade e do rendimento, atra-
vés de uma modernizagao das tecnologias dos métodos de
trabalho e da formagao profissional, conseguir uma redu-
¢ao substancial a prazo de uma ou duas décadas, na popula-
¢ao agricola activa.
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Em segundo lugar, melhorar as condigoes de justica
social e de igualdade entre os homens, promovendo uma
redistribui¢io de rendimentos e de meios de producio, faci-
litando o acesso destes aqueles que apenas trabalham.

Em terceiro lugar, o fomento e o estabelecimento de
estruturas, dimensoes e formas de organizagao mais racio-
nais e mais adequadas a utilizagdo intensiva de recursos
nacionais e a prossecug¢ido das metas acima mencionadas.

A fim de garantir a concretizacdo destas orientagdes e
a prossecucao dos objectivos mencionados, serdao necessa-
rias varias politicas complementares.

Uma politica de promogao e protecgao do trabalho e do
investimento, simultaneamente, e ndo de protec¢do de um
em detrimento do outro, o que terd as mais graves conse-
quéncias para a fragil agrieultura portuguesa.

Uma politica de racionalizagdo das estruturas empresa-
riais; limite a exploragdo privada, mas permitindo a
subsisténcia e o investimento para uma empresa dinidmica
e préspera; incentivos ao investimento e a intensificagao;
diversificagao de estruturas empresariais conduzindo 4 com-
plementaridade e a concorréncia; supervisio de projectos de
exploragao, de investimento, de planos de crédito e do res-
pectivo controlo financeiro; redimensionamento das empre-
sas agricolas, tendo em particular atengéo o gravissimo pro-
blema do minifiindio, antevendo desde ji medidas que impe-
¢am a parcializagdo crescente e que tendam a estabilizar a
dimensao da média empresa; apoio ao pequeno agricultor e
ao minifindio, mas com o objectivo da sua transformagio
e associagao.

3° Uma politica de protec¢io e fomento da média
empresa individual ou familiar, da associagdo de pequenas
e médias empresas, da associagio livre de trabalhadores e
de formas de cooperagio e exploragio colectiva de média
dimens3o. :

4.° Uma politica de reestruturagio, fomento e diversi-
ficagdo das terras e das empresas expropriadas e nacionali-
zadas, a distribuir de modo equilibrado entre agricultores
directos, familias, pequenas e médias empresas, associagdes
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e cooperativas de agricultores, cooperativas e outros colec-
tivos de trabalhadores, privilegiando no entanto a empresa
de média dimenséo.

5.° Uma politica de modernizacio da tecnologia, dos
métodos ¢ da organizacao de -trabalho, privilegiando o
apoio aos principais factores de producdo: técnicas e méto-
dos, fertilizantes, 4gua, crédito, transporte e armazenamento
€ formagao profissional.

6.° Uma politica de ordenamento cultural e ecolégico
visando o melhor aproveitamento dos recursos nacionais
e uma adequacdo dos cultivos as regides, a ecologia e aos
solos, e tomando as necessarias precaucdes para nio ferir os
equilfbrios ecoldgicos nem conduzir politicas de desgaste de
recursos. Importa a este propésito citar a absoluta necessi-
dade de evitar para o futuro que se repitam alguns dos mais
graves erros da nossa agricultura passada. Menciono em
particular as campanhas do trigo, a expansido desordenada
da vinha e do vinho a granel, a expansao desenfreada da
pecudria sem terra e o desordenamento florestal.

7.° Dinamizagdo da extensdo rural e regionalizacao dos
servi¢os, vocacionando o Ministério e os servigos do Estado
para um apoio permanente tendo como objectivo o homem
e a empresa agricola, ndo o produto ou a performance.

8° Uma politica de integragao comercial eliminando as
graves distor¢des no comércio alimentar que conduzem sis-
tematicamente a sobrecarregar o agricultor dos custos cres-
centes ao nivel do consumidor, do produtor industrial e do
distribuidor.

Finalmente, uma politica de desenvolvimento da investi-
gacdo agrondmica, investigacdo decididamente orientada
para a experiéncia e para a resolugao dos problemas reais
do agricultor e da empresa agricola portuguesa.

Estas as linhas mestras de uma politica agricola que
actualmente continua em laboragido do Ministério da Agri-
cultura e Pescas e que conhecera uma formulagao publica
sistematica e detalhada ainda durante o ano corrente. E uma
primeira experiéncia que se faz, a nivel da Administracdo,
no que toca ao planeamento e ao ordenamento quantitativo
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global da agricultura portuguesa ¢ das suas empresas.
Conhecemos e reconhecemos as dificuldades de tal empre-
endimento, mas elas sdo de tal ordem que sé nos incitarao
a comegar e a experimentar o mais rapidamente possivel.

Numa éptica de civiliza¢do, mais do que num ponto de
vista social, econémico ou agronémico, poderia definir como
objectivo fundamental desta politica agricola o da consoli-
dacdo de uma sociedade rural modernizada, concretizando-
-se num tecido social complexo e diversificado, na qual nao
terdo cabimento regides unicitariamente afectas a cultivos
ou a certos tipos de empresas.

A sociedade rural é a base e o suporte da actividade agri-
cola, e como tal deve ser socialmente equilibrada, diversifi-
cada, em harmonia com o meio ecolégico. Nessa sociedade
rural terd Jugar uma actividade agricola que serd uma autén-
tica actividade humana, digna e global, expressao da cultura
e do esforco de um povo. A actividade agricola ¢ o trago de
unido entre o trabalho, a habitac¢do e a comunidade, a edu-
cagao, o trabalho e a técnica. E de interesse nacional e his-
torico que este vinculo nao seja quebrado. E nao me
impedirei de citar o exemplo da capacidade de absorcao da
sociedade rural camponesa no Norte e Centro de Portugal
ao conseguir assimilar sem tensoes sociais algumas centenas
de milhares de portugueses regressados de Africa e que nessa
sociedade encontraram a comunidade e até mesmo o traba-
lho e a alimentacao necessarios.

A actividade agricola ndo € extraccao nem esgotamento
dos recursos: ecla devera ser o enriquecimento mutuo da
sociedade humana e da natureza. A actividade agricola sera
o traco de unido entre os homens e nio a fonte de explora-
¢do do homem e do trabalho alheio.

E, para além destes prinéipios e desses objectivos, hé
que afirmar claramente: ¢ urgente desenvolver rapidamente
¢ de modo acelerado toda a agricultura portuguesa. Recusar-
-me-ci a citar outra vez os males crénicos de que sofrem a
nossa agricultura e o nosso mundo rural. Nao faria mais do

ue repetir aquilo que os técnicos, os escritores, os politicos
izem desde ha cento e cinquenta anos. E tal situagdo ¢
. tanto mais dramdtica quanto os remédios, diagnosticados
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.desde entdo, sao em parte os mesmos. Grave é que a situa-
¢ao se degradou e em muiltiplos aspectos piorou, quando
comparamos o ultimo quartel do século XX ao ultimo quar-
tel do século XIX.

Conseguiram-se algumas performances quantitativas,
certos sectores produtivos conheceram a expansado. O que é
certo é que tera sido sempre a custa de desgaste de recursos,
de esgotamento do meio, de desperdicio dos factores ou da
importiacio de mercadorias e de técnicas.

O agricultor deseja seguranga, justiga ¢ desenvolvimento.
Nestas trés palavras reside todo um programa de Governo.
H4 gue cumpri-lo, e rapidamente, antes que'o mundo rural
perca a esperanga uma vez mais.

Democracia e liberdade: instrumentios de desenvolvimento,
trabalho e felicidade

Vou terminar, apés uma demasiado longa e talvez maga-
dora apresentacio. Termino confiante em que deste debate
saira uma clara defini¢io da vontade nacional quanto ao
futuro da nossa agricultura e da democracia.

Lamento que o Partido Comunista Portugués tenha dado
um tom calunioso e indigno s suas contribuices para o
debate que teve lugar a propésito desta proposta de lei. Tal
atitude ndao deu brilho nem seriedade ao debate, mas a
democracia saiu reforgada, pois que o povo inteiro acolheu
tais excessos com serenidade e mesmo com indiferencga.

Nao ¢ esta proposta de lei, desde que aprovada, que por
si s6 instalara definitivamente a democracia nos campos e
orientara de modo irreversivel a nossa agricultura para o
desenvolvimento. Muito faltara fazer, desde uma complexa
legislacao complementar, até uma real politica agricola. Esta
proposta de lei é, todavia, ponto de partida desse esforco,
sendo também o coroar da primeira fase do movimento de
libertacao da zona da Reforma Agriria. E desse movimento
nao ¢ responsavel o Ministro da Agricultura.

Deixo aqui, solenemente registada, a minha admiragao
¢ a humilde homenagem aqueles homens que, isolados,
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dispersos e desenraizados, construfram o 25 de Novembro
do Alentejo, muitos meses depois de as consequéncias do 25
de Novembro serem uma realidade em todo o Pafs. Esses
homens, assalariados ou rendeiros, pequenos proprietarios
ou seareiros, souberam resistir e lutar, criaram dezenas
de cooperativas livres, onde hoje reina a fraternidade nos
actos e nos coragoes; e onde esse clima ndo é sé interior
mas também voltado para os vizinhos.

Esses homens, mau grado os principios universais do
cooperativismo, tiveram de pedir o apoio ao Governo e da
forgca militarizada, simplesmente para se constituirem em
cooperativa. Uns foram interrogados, sob candeeiros acesos,
durante horas a fio; outros foram sequestrados e cercados
nas suas casas € nos montes. Qutros, enfim, foram despro-
movidos e afastados, apenas porque nao «foram a greve ou
ao piquete de cerco»..

A cooperativa democratica, a associagao livre e a pequena
e média exploragdo serdo o testemunho préatico de que a
democracia e as liberdades sdo superiores instrumentos de
desenvolvimento, de trabalho e de felicidade. E provam, com
vantagem, que o esforgo comunitario e colectivo, a associa-
_ ¢io e a cooperagao sdo também superiores quadros de vida,
em liberdade e em democracia. ;

LEI DAS BASES GERAIS
DA REFORMA AGRARIA



LEI DAS BASES GERAIS
DA REFORMA AGRARIA

Lei n.oe 77/77
de 29 de Setembro

BASES GERAIS DA REFORMA AGRARIA

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos dos artigos
96.°, 164.°, alinea d), 172.°, alinea r), e¢ 169.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo, o seguinte:

Carpfruro I
Principios gerais
ARTIGO 1.°

(Objecto)

A presente lei integra as bases da Reforma Agréria, nos termos
da Constituicdo.
ARTIGO 2.°

(Politica agraiia)
A politica agraria € subordinada a critérios tendentes:

a) Ao reforgo e ao aperfeicoamento da ligacdo do homem
com a terra;

b) Ao aperfeicoamento das relagoes entre os homens liga-
dos a agricultura e entre estes € a comunidade;

c) A garantia da liberdade individual dos trabalhadores
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rurais & dos agricultores e da sua participacdo na
definicdo e exeouczo da Reforma Agraria;

d) Ameﬂhoﬂiad)asamndziqﬁesd&emmbalhoeégamnﬁ;ac?os
direitos dos trabalhadores e dos pequenos e médios
agricultores; - o .

e) A optimizagio do aproveitamento recursos

; aumcnrtg da p:c.?dugﬁo e da produtividade dos
factores; x

f) A protecgdo, a longo prazo, dos recursos naturats € a0

aumento do fundo de fertilidade dos solos.

Capfruro I

Do uso da terra

ARTIGO 3.°
(Principio geral)

1. A terra, como fundamental suporte fisico da comunidade,
¢ valor eminentemente nacional, qualquer que seja a forma da sua
apropagio. :

2. O -uso da terra pautar-se-4 por sistemas de producio ade-
quados as caracteristicas ecol6gicas da respectiva regido, dz modo
a atingir indices de produtividade consentdneos com a sua capa-
cidade.

3. Os limites e directivas do uso da terra, os niveis minimos
do sem aproveitamento e os factonss determinantes da situacdo
de prédio mistico subaproveitado ou abandonado serio definidos
pelo Governo em decreto-"ei.

ARTIGO 4-°
(Regime imperativo do uso da terra)

1. O regime do uso da terra é imperativo relativamente dos
prédios expropriados, nacionalizados ou que, a qualquer titulo,
fagam parte do patriméniio de pessoa colectiva publica.

2. O Estado, ou gqualquer pessoa colectiva piblica, pode, sem
se constituilr necessariamente na obrigacio de indemnizar, resol-
ver unilateralmente o contrato pelo qual tenha entregue a explo-
ragdo de um prédio, quando esta infrinja o regime imperativo do
uso da terra.
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ARTIGO 5.°
(Regime orientador do uso da terra)

A exploracdo dos prédios ndo abrangidos pelo n.° 1 do antigo
anterbor ptlietvm'é guiar-se por um conjunto de medidas ormemta-
doras selectivas decorrentes do principio geral estabelecido no
artigo 3.°

B

Carituro III
Do fomento agririo
-

Secgio 1
Finalidade geral

ARTIGO 6.°
(Principio geral)
O fomento agranio tem como finalidade:

a) O aumento da producdo © da produtividade da agri-
cultura, pela sua intensificacdo, modermizacio e
diversificacdo, com beneficio do fundo de fertifidade

~ dos sofos e do equilibrio ecol6gico do ambiente;

b) A promogao do associativismo;

c¢) A melhoria da situacdo ecomdémica, social ¢ cultural
dos trabalhadores rurais ¢ dos pequenos ¢ médios
agricu’tores, com vista & igualdade efectiva dos que
trabalham na agricultura com os demais trabalha-
dores.

SecgXo I1
Finalidades especiais
ARTIGO 7.°
{Alimentos e matérias primas)
1. A politica de fomento agrério deverd ter em especial con-

sideracdo @ valonizacdo sociocultural ¢ econbémica das comuni-
dades rurafis © 0 aumento qualitativo ¢ quantitativo da pnoducio
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limentos ¢ de matérias-primas essenciads para o abastecimento
?:m:ﬁrg, preferentemente pe?la methoria das técnicas de produgdo,
com base no aproveitamento racional dos recursos nacionals.

2. Deverd ser lincentivada a produgdo agrinia com vista a0
aumento da expontagao de produtos ¢m natureza e tramfoqnados,
de harmonia com as potencialidades ecol6gicas do ternitério.

ARTIGO 8°

(Estabelecimentos agricolas complementares
de aglomarados urbanos)

Devem ser fomentados a criag@o, o desenvolvimento & a pre-
servagio de estabeecimentos agricolas compiementares de aglo-
merados urbanos, especialmente os intensivos, os quals '.pnodbm
serexplmadosuntempoomnpdﬂompamal,mmﬁgmodos
padrdes de produtividade, com vista a melhorar a ligacdo emtre
os meios urbano e mural, salvaguardando o ambiente.

ARTIGO 9.°
(Aquicultiria) *

O Estado deve estimutar, apoiar ¢ desenvolver exploragoes
de aquicultura, em 4gua doce ¢ salgada, com vista do abasteci-
mento piblico e & exportacio.

ARTIGO 10.°
(Politicas unificadas por produtos)

Devem ser estabelecidas politicas umiﬂx:aﬂasﬂ para certos .:Lipos
de produtos agricolas sempre que a sua importancia no c_ompunto
da economia macional ou regional o justifique, sem prejuizo da
sua harmonizacio com a politica global do sector.

ARTIGO 11.°
(Florestagao e protecgao)

1. Nas zonas florestais devem ser fomentados padroes de

utilizagio por forma a conciliar a producdo de nratérias-primas,
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a caga e a pesca com a silvo-pastoricia € com a prestacido de utili-
dades indiinectas de. proteccao e recuperagdo dos solos, dz governo
do ciclo da 4gua, de defesa das albufeiras, de regularizacio de
factores do clima e de criacao de espacos verdes para recreio,
desporto e turismo.

2. Os esquemas die economin integrada a adoptar para efeitos
do mimero anterior devem favorecer a associacdo, a cooperagio
¢ outras formas de exploragao colectiva por trabalhadores.

ARTIGO 12.°
(Zones de maior potencialidade produtiva)

As zonas de solos de maior potencialidade produtiva devem
ser preservadas contra a expansdo urbana e a degradagio, com-
petindo ao Govemno fixar, por decreto{ei, normas de utilizagéo

Secgio IIX
Meios de fomento
ARTIGO 132
(Principio geral)
O fomento agrario é reafizado através de:
@) Iniciativas directas do Estado e de outras pessoas colec-
tivas publicas;

b) Medidas incentivadoras da actividade de empresas
agricolas;

»
¢) Medidas e iniciativas integradoras da actividade agricola.
ARTIGO 14.°
(Iniciativas diractas)

1. O Estado, ou qualquer pessoa icolectiva. publica, no aAmbito
das suas atribuicoes, pode efectivar iniciativas directas de fomento
agrario que, por motivo ponderoso ou pela sua matureza, mio
possam ser realizadas por empresas agricolas d: direito privado.
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2. A dactividade prevista no mimero anterior pode reger-se
total ou parciasimente por nonmas de direito privado.

3. O Estado deve criar e desenvolver a rede de produgio
nacional de plantas, do sementes, de sémen e de todos os demais
produtos de methoramento animal ¢ vegetal.

.ARTIGO 15.°
(Medidas incentivadoras)

Sao medidas incentivadoras da actividade de empresas
agricolas:

a) Concessio de créditio; ;

b) Concessio de subsidios ndo neembolsaveis;

¢) Seguros dnerentes a actividade agricola, nomeadamente
os relativos a acidentes climatéricos e fitopatolo-
glicos;

d) Prévia fixagho selectiva de pregos compensadores;

e) Condi¢oes pmﬁwmmam e garantias prévias de aquisi-
e facilidades fornecimento

) Condigoes pnefm:nu!als e no
de sementes, propégulos, fentilizantes, pesticidas,

maquiinaria

racOes pama gado, ¢ outros materiais
necessarios @ producdo;

2) Facilidades na efaboragdo de projectos de investimento
e de estudos econémicos;

h) Concessio do uso de eguipamento;
i) Celebracio de contratos-programa;
7 Incentivos fiscats.

ARTIGO 16.°
(Beneficidrios de medidas incentivadoras)

1. S6 podem beneficiar de medidas dncentivadoras as empresas
agricolas que explorem a terra d: acordo com o regime do seu
uso € as norméas legais.

2 Z?mmeumaglwolas,mocModbbmﬁm&s
medidas dncentivadoras, agrupam-se nos seguintes escaloes de
prionidadi:

- -

e —

-

4.

Cid

a) No primeiro, sem ordem de precedéncia, os agricultones
autémomos, os agricultores empresarios G¢ pequena
e média dimensdo, as sociedades cooperativas agri-
oolas, as cooperativas de produgio agricola, as uni-
dades de exploragdo cowectiva por trabalhadores e
as unidades agricolas mistas;

b) No segundo, as restantes empresas agricolas.

3. Pama © mesmo efeito, as empresas agricolas que se imte-
grem voluntariamente mas medidas de redimensionamento do
minifindio beneficiam de tratamento mais favordvel nelativa-
mente as que nao respeitem essas medidas.

ARTIGO 17.°

(Medidas e iniciativas integradoras)
Sdo medidas ¢ iniciativas integradoras da actividade agricola:

a) Criagao ¢ aperfeipoamento de infrasestruturas de trans-
 portes, comunicacdss, armazenagem, cOnServagio
¢ distribuicao;

b) Benfeitorias de interesse colectivo nio compreendidas
na ainea anterior;

c) Regullagﬁo dos circuitos de distribuicio, designadamente
por via de intervengdo directa, de promogio do
cooperativismo e de comlratrac;ao colectiva agricola;

d) Apoio a industrializacio complementar dos produtos
agricolas por empresas agricolas ou com 2 sua par-
ticipagao;

e) Generalizagao da extensdo rural e desenvolvimento do
ensino ¢ da formagdo profissional agricola;

f) Desenvolvimento da investigagdo cientifica wo servigo
da produgdo iagricola;

g) Melhoria e extensdo da seguran¢a social dos trabalha-
dores rurais e dos pequenos € médios agricultores;

h) Desenvolvimento de instituicdes, estruturas e activida-
des destinadas a elevar o mivel social e cuitural das
popuiagoes Turais.
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ARTIGO 18°
(Comercializagado)

O Estado deverd desenvolver esquemas de comercializacio,
designadamente incentivando o cooperativismo ¢ criando empresas
plbiicas que assegurem O €scoamento da produgdo e o abasteci-
mento regular do mercado e emocurtem, racionalizem e regulem
os circuitos comerciais.

ARTIGO 19°
(Crédito)

1. Para concessio de crédito s empresas agricolas serd criado
um instituto de crédito agricola.

2. A politica de crédito deve ter em particular atencdo as
necessidades de reconversio e reestruturacdo dos estabelecimentos
agricolas em terras expropriadas, o redimensionamento fisico e
econdémico das peguenas empresas, a rendibilidade da exploracdo

- das reservas limitadas por forca do n.° 1 do artigo 29.° ¢ a pro-
amdamwﬁﬂadcdemnpfegomnmdmosmmdepfoprib-
dade ¢ de exploragio agricolas.

< ARTIGO 20.°

(Seguro)

Pamoseﬁeikosdaaﬁneac)doamhigolSﬁscrﬁcdﬁdoum
instituto especial de seguros.

ARTIGO 21°
(Politica especial de fomento)

1. Nas 4reas inciuidas na zoma de intervencio onde predo-
minem condicdes naturais desfavoriveis a uma conveniente €
rendivel exploragio agricola, nomeadamente naguelas em que
pmadmndmmsotlosdlasdassesC,DeE,serémﬁwdnuma
politica especial de fomento, a Jefinir através de decreto-led,
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B ——

flqdignadaﬂkeg& com adop¢do das seguintes medidas, sem pre-
juizo dos meios de fomento referidos nos artigos anteriores:

a) Ooncessao de subsidios ndo reembolsdveis;

b) Oozncepsﬁo de crédito bomificado, quer relativamente
a juros quer a prazos;

c) Concessdo de incentivos fiiscais;

d) Auxilios especiais para o fomento de outras actividades
u.zomga:dt_ameme puristicas e artesanais; '

€) Apoio técnico visando a introducdo de movas culturas
¢ a modificacdo dos sistemas de produgdo.

2. O disposto no miimero anterior observar i
: o -se-4 igualmente,
com as necessarias adaptacdes, nas restantes regidves do Pais.
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Carfruro IV
Do regime fundidrio
Secgio I
Propriedade privada
ARTIGO 22°
(Limite da propriedade privada)

Ninguém, seja pessoa singu'ar ou colectiva privada, pode ser
proprietario, na zona de intervengdo, de area de terra que exceda
os limites constantes da secgdo IT deste capitulo. :

Secgio II
Expropriagdes
SUBSECCAO I
Expropriagdes por drea
ARTIGO 23.°
{Ambito das exp lopriacdes por 4rea)

1. Ficam sujeitos a expropriagio o prédio ou prédios riisticos,
localizados na zoma de intervengdo, que correspondam a érea ou

pontuacio superiores as estabelecidas para o direfto de reserva -

e pertencam, em propriedade:
@) A uma pessoa singular ou colectiva privada, salvo o

disposto nos n.°* 3 e 4 deste artigo; )
b) A duas ou mais sociedades, quando em todas elas haja
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dominante ou, de qualquer modo, quamndo essas
sociedades puderem ser comsideradas participantes
N0 MESMO Zrupo SCondGmico;

c) A uma pessoa singular & @ uma ou mais sociedades de
que aquela seja_s6cia em posicdo dominante.

2. Nao ficam sujeitos a expropriacdo a que se mefere o niimero
anterior o prédio ou prédios que, ma zona die intervencao, conmes-
pondam a 4rea ou pontuwacdo dnferiores as estabelecidas para
o direiio de meserva, salvo na medida em que, juntamente com
prédios ou parbes de prédios risticos confinantes agueles e situa-
dos fora da zona de intervencao, excedam tal area ou pontuagdo.

3. Nido sao expropridveis mos termos do n.° 1, qualquer que
seja @ sua drea ou pontuacio, os prédios risticos pertencentes a:

a) Agricultores auténomos;

b) Cooperativas de producao agricola;

¢) Unidades de exploragio colectiva por trabalhadores;

d) Sociedades cooperativas agricolas cujos sbcios vivam

- predominantemente da actividade agricola e nfo

sejam em nimero superior ao pessoal contratado;

€) Pessoas colectivas de direito privado e regime adminis-
triativo;

) Associagies ou fundagdes cuja acgdio cultural ou social
seja meconhecida de albo interesse por despacho do
Ministro da Agricultura ¢ Pescas. ;

4. Nao sdo expropridveis, quaiquer que seja a sua pontuagio,
os prédios referidos no n.° 1 que, no seu conjunto, tenham éarea
inferior a 30 ha.

ARTIGO 24.-°

(Actos declarados ineficazes)

1. Pama efeitos de aplicacio das medidas estabelecidas na
presente lei, sfo ineficazes os actos ou contratos praticados desde
25 de Abril de 1974 até 29 de Julho de 1975 dos quais temha
resultado, por qualquer forma, a diminuicao de 4rea expropridvel,

se tiverem tido por objectivo determinante essa diminuic3o.
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; itos de aplica do das medidas estabelecidas na pre-
smt2e. ﬁm@fmm osiotos ou oon;trartos mtxcados .dlepow
do 29 de Julho de 1975 que temham tido o efeito referido no
nun;:u‘ow, salvo prova em contrario, que -t§»m por objec-
tivo determinante a diminuicdo da area ex;?mpmévd o0s actos
ou oon'ma;tosmtfm'&uosmnﬁlqmbmhams@ocelabmdos com
parentes ou afins, excepto quando tenham origem em ¢ransmis-
sbes mortis causa ocorrida apés 25 de Abrit de 1974, caso em
que é ininvocAvel a presungdo aqui prevista.

ARTIGO 25.°
(Direito de reserva)

R s p teedaos @0
1. Aos proprietarios dos prédios expropriados :ms ) :
artigo 23.°, quer sejam pessoas smgrulares ou colectivas, e.a;r'dxz:
buido o direito de resenvarapmpmedaﬂ!od:cumaﬁm@ctﬂmm
de acordo com oOs artigos seguintes. | _ )
< 2. A reserva referida no numero antersor é dwu:}daaaaédn?
conrespondente & que, na zona dc intervengao ou contigua. a,
sem motivo ponderoso nem justificacdo técnica, © nesarvatér_ao
tenha abandonado nos trés anos anteriores 2 data da demarcacao
ou da ocupagdo que eventuaimente a tenha precedido.

ARTIGO 26.°
(Area de reserva)

‘l. A 4rea de reserva serd equivalente a 70 000 pontos sompre
que se verifiquem cumulativamente os Seguinies requisitos:

ietario, o usufmituério, o superficiénio ou o
FRR mumﬂﬁo, actuais ou anteriores, explorarem ou tive-
pem explorado directamente nos respectivos prédios
expropriaveis uma é4rea ndo inferior a correspon-
demte a 70000 pontos mo amo agricola em curso
a data da expropriagdo ou da ocupacao que even-
Wamﬁmmewgﬁdomemquglqimdos

dois anos agricolas imediatamente anteriores;

b) O proprietirio, o usufrutuirio, o superficiério ou o
usuario, actuais ou posteriores, explorem desde
logo directamenfe o prédio ou prédios correspon-
dentes & Area de reserva, ¢ continuem a fazé-lo.

2. Mesmo que ndo ocorra a situacdo prevista no ndmero
anterior, Se 0 proprietirio, o usufrutuério, o superficiirio ou o
usuério, actuais ou anterijores, explorarem ou tiverem expuorado
directamente nos respectivos prédios expropriados qualquer 4rea
entre 35 000 e 70 000 pontos no ano agricola em curso a data da
ocupacao ou em qualquer dos dois anos agricolas imediatamente
anteriores, a area de reserva serd equivalenfe 3 4rea explorada
directamente.

3. Nao ocorrendo a situagdo prevista nos n° 1 e 2, o
Ministro da Agricultura e Pescas, a requerimento dos respectivos
interessados, pode atribuir A reserva uma area entre 35000 e
70000 pontos quando se verifique qualquer dos seguintes
requisitos:

a). O titular ou grupo de contituianes do direito de ressrva

! nao auferirem regularmente em conjunto rendi-

mentos superiores ao salario minimo nacional cor-
respondente ao periodo de um ano.

b) O titwiar do direito de reserva, ou pelo menos metade
dos contitulares, terem mais de 65 ou menos de 18
anos, ou serem Vilivas, ou estarem impossibilitados
de trabalhar.

4. A atribuicdo da érea a que se refere o mimero anterior pode
ser substituida, a requerimento dos interessados, por pensdo, que
serd sempre vitalicia quando os beneficidrios tiverem mais de 65
anos, forem wvitivas ou estiverem impossibilitados de trabalhar,
e que em nenhum caso poderd acumular-se com a indemnizagio
devida pela expropriacdo da meferida area.

5. Pode 10 Ministro da Agricuitura e Pescas dispensar os nequi-
sitos estabelecidos nas alineas @) € b) do n.° 1 quando o proprie-
tanio, o usufrutuério, o superficinio ou o usuério:
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loravam dincctamente atcrraetenhamsido.cgmpe-

0 Exﬁma arrendar ou ceder @ posse ou f;rm;x_:odos
prédios respectivos a qualquer unidade cglzc&wa de
producdo ou ao Instituto de Reorganizacao Agrémia
depois de 1 de Janeiro de 1975;

b) Exploravam directamente a terra ¢ tenham arrendado
os prédios a outra entidade, por exaustao financeira,
depois de 1 de Janeiro de 1975; -

¢) Tenham sido impedidos de Tetomar a exploracdo directa

dos prédios por forga das disposicdes ‘egais sobre
arrendamento supervenientes ao contrato;

d) Sejam emignantes ou desalojados.
ARTIGO 27.°
(Area de reserva supletiva)

A 4rea de neserva serd equivalente a 35000_pontosq|'mndon50
ocorra qualquer das situagdes previstas no artigo anterior.

ARTIGO 28°
(Majoragdes)
1. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas majorar a
de reserva pnwistannsamigosantuwas_,@farmasmuns-
tﬁnoiasdocasocwm,msmmse\glmna
a) Até 10% de pomtuacao, @ 4rea cornespondente a com-

partimentacdo ou Probeceao tecnicamente aconsetha-
vel, exisques ou a nealizar;

nada, ou esteja em transformag@o para sé<do;

—
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c) Até 20% de pontuagido, em area constituida unicamente
por tenrenos das classes D e E, complementares de
outros das casses A, B e C, quando distem entre si
mais de 10 km ¢ tal complementaridade seja tecnica-
mente justificada;

d) Até 80% de pontuacio, quando o titular for uma socie-
dade ma situagdo prevista mo n.° 1 do artigo 26.° e
nenhum dos seus sécios, com 10% ou mais do
capital social, seja reservatdrio de outra 4rea.

2. O Ministro da Agricultura ¢ Pescas majorard a drea de
reserva prevista mos artigos anteriores com 10 % de pontuacdo
por cada membro do agregado doméstico além de quatro, quando
todososmmmbrosdwsaagnegadodepmdameoonémioaepwdn—
minantemente do rendimento de prédios expropridveis.

3. As percentagens refenidas nos niimeros anteriores incidem
todas sobre a Area determinada nos tenmos dos artigos 26.° e 27.°
¢ ndo podem acumular-se, saivo qualquer das previstas na alinea
d) do n.° 1 e no n.° 2, com uma das refenidas nas alineas a), b)
e ¢) do n.° 1 ou as previstas nas alineas a) ¢ ») do mesmo nfimero.

ARTIGO 29°

(Limite mé&ximo da reserva)

1. Por cada titular ou grupo de contitulares tratados unitaria-
menite a area de reserva, independentemente da pontuagao, nunca
serd superior a:

a) 350 ha de solos das classes A e B;

b) 500 ha de solos de quaisquer classes:

¢) 700 ha nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior
ou, por decisdo do Ministro da Agricultura ¢ Pescas,
8¢ se tratar de solos onde a exploragdo tecnicamente
aconseihével seja a silvo-pastoricia.

2. Sempre que, pela aplicacio dos limites previstos nos
nuameros anberiores, & 4rea de reserva venha a ser inferior a
resultante do estatuido nos artigos 26.° a 28.°, devem ser postos

67



G o : = e a Ees
a disposigio do reservatério apoios especiais com vista bensi-
ficagcdo e‘}dxivvemilfica@ﬁo de culturas, designadamente por meio de
medidas incentivadoras, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
artigo 16.° e no n.° 1 do artigo 21.°

ARTIGO 30.°
(Redugdo da é&rea de reserva)

: o no prazo de seis anos apds efectiva atﬂibtﬁqﬁq da
nesolrande?);d&nem -ger verificar-se as condigdes previstas na alinea
b)dbn.°lcnosn.“2e3doamtﬁgo2§.°,b&rqgmnonpart_ngo
28.°, as 4reas acrescidas das reservas ficam sujeitas a imediata
ex2.~0dis;;whononﬁnwroanmrﬁornéoseaplicaamcasos
pmvdsbosno-n.°2doamt&go28.°seuynoumsmcmbmsdo
agregado doméstico passar a explorar dircctamente Outro esnabe-
lecimento agricota, desde que aquele agregado mentenha, pelo
menos, trés membros.

ARTIGO 31.°,
(Pontuagdo)

1. A pontuacao dos prédios misticos é fixada tendo em abengao
o rendimento fundidrio, com base no cadastro vigente na data
da publicacao desta lei. " y _

?Amtuagﬁodbéneasdemvanaomm&m
da sua demarcacdo. | :

3. No calculo de pontugdo, a rmequerimento domwzmar_!o
e sem prejuizo do disposto mos n.** 4 e 5 deste antigo, nao sao
consideradas as seguintes benfeitorias Glels cu nocessarias;

a) Plantagdes agricolas ou florestais de cunta ou média

b) Outmas benfeitorias realizadas pelos prémos agnml-
tores, designadamente plantacdes agricolas ou flo-
restais de’qualquer duragdo, obras de regadio, ohiwas
de comstruc@o civi,, compartimentacdo e protecgoes
tecnicamente aconselhéveis e melhoramentos fun-
S

4. Se s benfeitorias forem excluidas da pontuacio nos termos
do nimero anterior, a reserva ¢ limitada & 4rea correspondente
ao rendimento liquido médio, igual ao produto do ondenado
maximo nacional pelo nimero de agregados domésticos que
exclusiva ou predominantemente dependam do rendimento da
reserva, sem prejuizo do disposto no artigo 29.°

5. No céiculo do limite referido no nimero anterior deve
ser incluida a drea necessaria para plantacdes de curta duragdo,
com vista a substituicdo de outras que hajam sido excluidas da
pontuacao, sempre que essa substituicdo, por razoes técnicas, ndo
possa fazer-se no mesmo local.

ARTIGO 32.°

(Contitulares tratados unitaftamente)

1. Para os efeitos da presente led, os conjuges nio sepanados
judicialmente de bens ou de pessoas ¢ bens, 0§ comproprietanios,
a heranca indivisa e os contitulares de outros patriménios auténo-
mos sdo tratados como um &6 titular, salvo o disposto mnos
N 2e 3

2. Os grupos de comtitulares nio sio tratados unitariamente
sempre que explorem 4reas correspondentes a estabelecimentos
agricolas distintos ou se comportem como empresas agricolas

3. Também ndo sdo tratados unitariamente os contitulares,
pessoas singulares que, no ano agricola em curso 2 data da expro-
priagdo ou da ocupacio que eventualmente a tenha precedido, ou
em qualquer dos dois anos agricolas imediatamente anteriores, ¢
nos anos seguintes, dependam economicamente do rendimento
dos prédios expropriados, residam habituamente na 4rea onde
estes se localizem e exercam na respectiva empresa agricola a sua
principal ocupacgio.

4. No caso referido no nimero anterior, a reserva dos conti-
tulares que se ndo achem nas condicdes nele previstas serd a
estabelecida mo antigo 27.°

5. Os conjuges ni@o separados judicialmente de bens ou de
pessoas © bems sdo sempre tratados unitariamente, salvo se se
verificar a situagdo prevista no n.° 2.
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6. Ao disposto no n.° 3 aplica-se, com as necessanias adapta-
¢o2s, o estabelecido no artigo 30.°
ARTIGO 33.°
(Alternativa dos reservaténios)

1. Aos reservatarios é confenido o direito de optarem entre a
éraaequiwlnnmé.powmmgaodameqpautdwmarvaeumaarea
até 30 ha.

9 Caso os reservatérios optem por uma area até 30 ha, sera
esta demarcada em terrenos de qualidade média idéntica a dos

expropridveis.
ARTIGO 34~

(Demarcagao da reserva)

1. Compete a0 Ministro da Agricultura ¢ Pesas aprovar a
demarcacio da arca de meserva, : : 1

2. A demarca¢ao da area de reserva é obrigatoriamente pre-
cedida de audiéncia dos trabathadores penmanenies 1os nespeocti-
vos prédios, bem como dos reservatarios, qwfmtuémos, superfi-
ci4rios, usuarios ou remndeiros. :

ARTIGO 35.°
(Localizagado da reserva)

1. As 4reas de neserva localizam-se mos prédios expropriados
ou Sujeitos a eXpropriacao ou O TS proximo possivel deles.

2. Sempre que possivel ¢ mediante anuéneia do reservatéirio,
aémdemmm'liza-semnzonnondcopropu'im&tiom

do prédio haja realizado mecentes investimentos.

3. Quando no prédio expropriado ou sujeito a expropriacio
exikta prédio urbano onde o reservatario tenha residéncia, a area
de reserva deve ser contigua ou cincundante, ou ‘o mais proximo
possivel deste, salvo vontade em contrario manifestada pelo
reservatario.

ARTIGO 36°
(Reservas em é&reas entregues parna exploracao)

1. Se os prédios expropniados ou sujeitos a expropriagao
estiverem entregues para exploragdo, nos termos da lei, deve
observar-se o disposto nos niimeros seguintes.
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2. A empresa agricola explorante, afectada a
e e oo » da por dammiao
wmm: parte importante da 4rea que tiver em exploragio,

a) Acesso prioritdnio ao crédito bonificado, destinado
- - - “ - -, i 0
mvgstnng;o ou a mquda:iqao do equilibrio da explo-
ragao, prejuizo o1
s normas regulamentares
b) Direito a uma indemnizacio
12 ndemnt comrespondente ao valor
das banfennms ulelis e mecessirias que haja meali-
zado na érea da reserva, bem como aos frutos
pendentes resultantes da exploracio extinta.

3. A indemnizaciio referida na alinea b) do ni i

3 1 nimero anterior
am&,maqnmmgﬁes,odispomonomghne
legal das expropriagoes.

4. A érea de weserva localiza-sz, tanto quanto possivel, em

zonas onde a : a j i
2 Sy empresa agricola explorante ndo haja realizado

S Se l - l - é

@) Ser impostas condi¢des ao reservatério, designadamente
a absorgé’gw da totalidade ou parte dos trabathadores
permanentes na wespectiva exploraga
Janeiro de 1975; e

- b) Ser concedidas facilidades aos trabathadores oeferidos

na alinea anterior, que © pretendam, para se insta-
larem noutro wbabelecm.nmto agricola, ou para
mmhmmm na exploracdo de outros prédios expro-

6. Compete a0 Ministro da Agricultura e Pescas, i
, mediante
despacho fundpnzxenﬁado,' declarar a inviabilidade econémica e
smpor as condicoes previstas no nimero anterior,

7. Se @ meserva abranger frea j4 emtregue xplorac
extmguese o direito a essa exploracdo. g B
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ARTIGO 37.°
(Titulares de direitos feals menores e rendsiros)

1. O direito de reserva cabe ao titular do direito de pro-
priedade, sem prejuizo da posicio juridica dos titulares de outros
direitos reais ou dos arrendatéarios, relativamente a érea da

. ; titul e

2. Sdo respeitados os direitos dos que, a qua-quer - ftulo qu
ndo o de propriedade perfeita, explorem uma &rea dos prédios
expropriados, sem prejuizo do disposto mo artigo 43.°

ARTIGO 38.°
(Contelido do direito de reserva)

1. O titutar do direito de reserva goza dos'di:t]ei_‘tos de pro-
pﬁedadedaércadcmmarva,noswmosdlaleuf:wﬂ,sempw-
juizo do disposto no n.° 5 do artigo 36.° € no nimero scguinte
deste artigo.

2. Durante seis anos a contar da demarcac¢ido d:d [Teserva, o
Estado goza prioritariamente do direito de preferéncia na alic-
nagdo onerosa do prédio ou prédios correspondentes a uma
4rea de reserva superior a 35000 pontos, sempre que o552 alie~
nagio mdo seja feita a favor de pequenos & médios agricultores
ou a agricultores sem terra.

3. Para efeitos do nimero anterior, a requerimento de qual-

das entidades nele referidas, o preco <podlt?ré ser livremente
determinado por uma comissdo arbitral, constituida nos termos
eoomospodlcmesestzabelmidosmpmmoamnumdcexpm
priacdo, seguindo-se oS trimites desse pmocmstt)’11
: colectiva piblica, os pequenios
agrtic\ﬂ“' Ommi?’mmqwﬁm unidades de exploracdo colec-
tiva por trabathadores gozam do Jireito de pmeferénw:a no
ammdmneutodospuédkwsoupaxtesdepuédﬁmommespondmm
A 4rea de meserva.

S.Abtiuuhrdodire&lodcmseméenhragucmnalwéde ‘

concessio do seu direito, que terd forca pu'ot_m'toria plena, nomea-
damente para a primeira inscnicio no registo predial.
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SUBSECCAO II
Expropriagdo por abandono ou mau uso

ARTIGO 39.°

(Abandono ou mau uso)

1. O prédio ou conjunto de prédios risticos com frea supe-
rior @ 2 ha que ha pelo menos trés anos, € sem motivo técnico
justificado, estejam abandonados ou ndo alcancem niveis mini-
mos de aproveitamento agricola podem ser arrendados compul-
sivamente ou expropriados.

2. O arrendamento compulsivo ou a expropriacdio refemidos
no nimero anterior ndo podem efectivar-se sem que, notificado
o proprietario, persista por mais de um ano a situagdo que oS
fundamente.

3. Os prédios referidos mo n.° 1 pertencentes a emigrantes
ndo podem ser expropriados, mas apenas compulsivamente arnen-
dados.

4. A repeticdo pelo mesmo empresério da situagdo referida
mo m.° 1 Gmplica imediato arrendamento compulsivo ou expro-
priagao.

5. Compete ao Ministério da Agricultura e Pescas a verifiica-
¢do das situacdes previstas nos mimeros anteriores, por iniciativa
oficiosa ou a mequenimento de quaisquer associa¢des de ~.asse
relativas a agrioultura ou de outros interessados.

SUBSECCAO I
Principios comuns
ARTIGO 40.°
(Dominio privado indisponivel)
Os prédios expropriados passam para o dominio privado indis-
ponivel do Estado, ndo podendo ser alienados salvo @ outras
cntidades publicas ¢ para fins de wtilidade puablica.

73




e s A s

ARTIGO 41.°
(Requisicéo ou expropriacdo de Outros meios de produgao)

1. Podem ser requisitados ou expropriados o equipamento
ﬁxoe‘mévd,ogadoeoum'oscompmmmlsdocsta!wbcum
agrioohdiwohmnmbeuﬂlimdosmempbmagaodospwanem
pritados, bem como o egquipamento industrial a cle adstrito,
excedentarios em relagio a mespectiiva reserva ou 4rea de explo-
racdo.

2. Para efeitos da parte final donnﬁmmga anbar@qr,ﬂatmud!ar-s:f
a0 sistema de produgio praticado a data da requisicao ou €xprio-
priagio ou da ocupagdo que eventualmente as tenha pt'eoedﬁldlo

ARTIGO 42.°

(Frutos pendentes)

1. Os frutos dos prédios expropriados, percebidos 1ou pens

dentes até a data da posse administrativa da entidade expro-
priante pemtencem aqueles que tivessem @ posse Uil desses

2. Determinados tipos de frutos pendentes podem. ser consi-
duados,maﬁanﬁedwwﬁo—hi,pemngadamvﬁqméquaﬂ'fm
ou tiver sido emiregue a exploragdo do prédio expropriado,
devendo,nestecam,oswvaﬂmmmmnocalou‘odamdem'mh
zagdo pela expropriacdo.

SUBSECCAO 1V
Processo das expropriagdes
ARTIGO 43-°
(Legistagio aplicével)
O prooesso das expropriacdes por utilidade publica apﬁca.-fe
éscxpmpriacﬁesmvismmsmldqmmdooquemhnwo
esieja especificamente pegulado.
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ARTIGO 44.°
(Declaragao de utilidade piblica)
1. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas declarar
para cada caso a utilidade publica das expropriagGes previstas
nesta lei.

2. A declaracdo de utilidade piublica meferida mo mimero
anterior ¢ obrigatoriamente precedida da demarcacdo da meserva.

ARTIGO 45.°
(Natureza urgente)
As expropriagGes previstas nesta lei sdo consideradas urgentes.
ARTIGO 46.°
(Posse administrativa)

A declaracao de utilidade publica importa a investidura
adminiistrativa na posse dos prédios a expropriar.

SEecgao ITI
Area de exploragéo
ARTIGO 47.°
(Limite ‘méximo' da exploracao)

Os agricultores empresarios e as sociedades ndo cooperativas
ndo podem explorar, na zona de dntervencao, directa ou indi-
rectamente, a qualquer titulo, uma area de temra que exceda
os limites fixados nos antigos 23.° e seguintes.

ARTIGO 48°

(Extingdo de d'reitos reais e do airendamento)

1. S@o extintos o direito do usufruto, de superficie, de uso
ou de arrendamento, incidentes sobre as &reas que excedam os
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limites referidos mo artizo anterior, cabendo ao mespectivo usu-
frutuario, superficiario, wsuario ou rendeiro o dimeito de ser
indemnizado pelo beneficidrio dessa extingZo.

2. A extingdo prevista no nmumero w@ntenior aplica-se, com
as necessarias adaptacdes, © disposto mna subsecgdo IV da
secgdo II deste capitulo. s

3. Ao célculo das indemnizag¢Ses previstas no n.° 1 € apli-
cavel, com as necessarias adaptagoes, o previsto mo regime legal
das expropriiagoes. :

B8ecgio IV
Minifandio
ARTIGO 49.°

(Redimensionamento de exploragdes minifundidrias)

1. Nas regides minifundifrias priocurar-se-4 obter, sem pre- ‘

juizo do direito de propriedade e sua transmissibilidade em vida
e por morte, o redimensionamento fisico e econémico da explo-
racdio dos prédios rusticos, pelos mejos segudntes:

a) Promocao e idncentivos a integracao cooperativa hori-
zontal de estabeledimentos iagricolas;

b) Promogdo ¢ incentivos a constituicao e funcionamento
de cooperativas complementares da producdo agri-
cola; :

¢) Promog¢do do arremdamento ou da aquisicio ds par-
celas ou de prédios proximos ou complementares,
iem conjunto, por incemtivos ou por mediacio de
organismo coordenador da Reforma Agraria;

d) Promogao do emparcelamento de prédios e de explo-
ragdes, por incentivos ou por mediagdo do orga-
mismo coordenador da Reforma Agraria;

e) Proibicdo de divisio e de fracaionamento de prédios
ou de estabelecimentos agricolas em pancelas infe-
milores @os limites minimos fixados para a respec-
tiva zona € dncentivos & penmanéncia na indivisao,
quando mdao proibida;

f) Direito de preferéncia, atribuido a pequenos agriculto-

. mes, @ proprietarios confinantes ou a uma pessoa
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)
publica, ma alienagdo de prédios, no seu arrenda-
mento, em qualquer forma de entrega para explo-
racao ou na constituicio de outros direitos weais;
g) Canc%sé:o de pensdao de reforma ou de renda vitalicia
a agricultores empresartios ou auténomos que cedam
as mespeolivas terras para complemento de outros
estabelecimentos agricolas, cessando as suas activi-
dades agricolas.

2. Os inocentivos referidos no nimero anterior serio do tipo

~ das medidas previstas nos artigos 15.° e 21.°, quando se verifi-

carem a5 condigdes aplicaveis,



Carftvro V

Do regime de exploracgio
Secgio I

Transferéncia da posse Gtil dos prédios expropriados ou nacionalizados
ARTIGO 50.°
(Destinatbrios da entrega para exploragao)

1. Os prédios expropriados ou naclonalizados sio entregues
para explora¢do a pequenos agricultores, a cooperativas de tra-
balhadores murais ou de pequenos agricultores ou a outras uni-
dades de exploracao colectiva por trabalhadores.

2. Os prédios expropriados ou nacionalizados poderdo igual-
mente ser geridos pelo préprio Estado ou por qualquer outra
pessoa publica, desde que para fiins de investigacdo agrarnia, de
extensdo tural e de formagdo profissional agraria.

3. Compete @o Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidos
os trabalhadores permanentes em servico mos prédios expriopria-
dos ou macionalizados e as associagdes de classe da mespectiva
4rea ligadas & agricultura, determinar, para efeitos do m.° 1,
de acordo com os critérios legalmente definiidos:

a) A 4rea dos prédios que serdo afectos a cada estabeleci-
mento agricola;

b) O tipo de empresa agricola € a empresa a qual sera
entoegue o estabelecimento agricoia;

¢) O tipo de contrato, as condicdes € os termos em que
deve ser efectuada a exploragao.

4. Se o prédio expropriado ou nacionalizado ndo estiver a
ser explorado por cooperativa ou por outra unidade de explo-
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mcé:oloqlectiva por trabalhadores, ou se localizar préximo do
e@talbencgmenmo agricola de cooperativa ou de outra unidade de
explora¢ao colectiva por trabalhadones que, nos tepmos do m.° 5

" do antigo 36.°, haja sido afectada por demarca¢io de reserva,

deve ser prefenentemente entregue em exploracdo a esta, até
a pontuacdo conrespondente & referida reserva.

ARTIGO 51.°
(Tipos de contratos para entrega da exploragao)

}. A_ entrega para exploracio dos prédios expropriados ou
nacionaizados pode ser efectivada mediante:

@) Concessio de explomagio;
b) Licenca de uso privativo;
¢) Arrendamento mural;

d) Exploragdo de campanha;
e) Contrato associativo;

) Comodato.

2. Sera utilizado, de preferéncia, o tipo de contrato referido
na alinea a) do mimero anterior.

3. Todos os contratos para entrega de exploracio serdo one-
rosos, a excepgao do meferido ma aifnea f) do n.o° 1.
Seccio II
Arrendamento rural e expioragio de campanha
ARTIGO 52.°
(Arrendamento fural)
’1'. (0] a'mrgmdammbo rural, que tem por objecto a locacfio de
prédios rusticos para fins de exploracdo agricola, deverd obe-
decer basicamente ao seguinte:

a) Fixacdo de megras que, gradual e progressivamente,
tornem obrigatéria a forma escrita do contrato;

b)Esniplﬁagaodasnmdasmndinhaim,embmaoompar-
missao de as partes contratantes expressamente as
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convencionarem em géneros, eXcepsdo que @ prazo
devera ser suprimida;

¢) Fixagdo do prazo minimo de duragéo do contrato em
seis anos e um ano, consoante se trate, mespeoctiva-
mente, de arrendamento rural propriamente dito €
de arrendamento ao agriculitor auténomo;

d) Fixacio dos casos em que ¢ permitida a dentincia do
contrato € megulacdo do seu exercicio;

e) Permissio da realizacdo de benfeitonias, mesmo sem
consentimento da outra parte, a supnir pelas comis-
sGes concelhias de anrendamento rural, © passivas
de indemmnizacao;

/) Criaciio em cada concelho de uma comissdo concelhia
de arrendamento mural, sem qualquer competéncia
juriisdicionadl;

g) Atribui¢io @os tribunais comuns de competéncia para
julgamento das questSes emergentes do contrato,
designadamente das que pendam nas comissdes
arbitrais refieridas no Decreto-Lei n.° 201/75.

2. As regras referidas no nimero anterior poderdo ser
objecto de modificagdo quando se itrate de arrendamento para
fins florestais ou e arrendamento ma zona de dntervencdo em
que o senhorio seja o Estado.

ARTIGO 53.°
(Exploragdo de campanha)

O Ministro da Agricultura ¢ Pescas pode autorizar explora-
¢oes de campanha e outras formas transitorias de utilizacdo da
tenna por periodos dnferiores a um ano.

Secgio III
Parceria agricola e colonia
ARTIGO 54.°
(Parceifia agricola)

1. Sao proibidos movos contratos die parceria agricola.

2. Serdo criadas condigdes aos cultivadores para a lefectiva
abolicdo «do megime ide parceria agricola.
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ARTIGO 55.
(Colonia)

1. Sao extintos os contratos de colonia exis ia
] istemtes na Rey

Auténoma da M@dear'z_l,-passando as situactes dai deamrneng:z(;
a reger-se p1cl!a:s disposi¢des do arnrendamento rural e por legis-
iangizo gstg):uecwa lem decreto da Assambleia Regional

. O Governo apoiaré as iniciativas dos drgaos de govern
ga;ef moAd; é};;'lamdexra, mueisol'um nos principios nonwadogx:ves dg

> ra a a o

i oolmpm% : ¢ao das situagdes decorrentes
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Capfruro VI

Das associacdes, do trabalho e da prestacio
de servico rural

ARTIGO 56.°
(Associagoes)

l.Saréhoanﬁvadaearpoﬂadaa-l&vme actuaqﬁodeassocia’-
gaesmhrivaséagﬁcuﬂnmomgaﬁina&hdcdadafesadosbgb
tsimosiﬂtmesssscbosmassomados.’ ;

2Asmsomac5esmfenidasmmmemaumgm1mpmn
na definicio e execucdo da Reforma Agréria.

ARTIGO 57.°
(Participagdo na Reforma Agréria)

. . . il ne
Oomvstnaodhposboma.mgo_lm. da Constituicao,
com atribuicoes & C W@&A&mpﬁu&m,a

regulaunmbarpowdecnetodiel,saraommdososwgumtesowga-

nismos:

Conselho Nacional da Agricultura, no qual estardo

’ 2 representadas @as organizagdes, de ambito nacional,

representativas  dos trabalthadores rurais 9 dos

cooperativas
colectiva por trabalhadoves;

jongis da agricultura, um por cada regido
b) Qonsellhos reglonais it

Plano, nos quais estardo representadas as
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vas organizagdes de ambito megional, representa-
tivas dos trabalhadores murais e dos pequenocs e
médios agricultores, bem como das cooperativas
¢ das outras formas de exploragao colectiva por
trabalhadores;

¢) Conselhos sub-regionais da agricultura, quando a
impontancia das sub-regides o justifique, aplicando-
-se o disposto na @inea antenior, com as mecessd-
rias adaptacoes.

ARTIGO 58.°
(Trabalho rural)

As mormas gerais do contrato individual de trabalho serdo
extensivas ao contrato de trabalho rural, salvo na medida em
que as condicdes espediais inerentes & actividade agricola justifi-
quem tratamento diverso.

ARTIGO 59.°
(Prestagao de servigo rural)

O contrato de prestagao de servigo rural serd objecto de lei
especial.

I
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Cariroro VII
Disposicdes transitérias e finais
Secgho I
Disposiobes transitérias
ARTIGO 60.°
(Tabelas de pontuagido)

As tabelas de pontuagdo aprovadas no dominio do Deoreto-
Lei o.° 406-A/75, de 29 de Jutho, mantém-se em vigor. -

ARTIGO 61.°

(Critério de fixagdo das indemnizagoes)

1. Os critérios de fixagdo das indemnizagdes serdo definidos
por led.

2. Enquanto ndo entrar em vigor a lei referida no nimero
anterior ¢ aplicavel para este efeito o regime legal vigente sobre
eXpropriacoes. '

ARTIGO 62.°

(Exercicio do direito de reserva)

Bnquanto nao for regulado © processo de exercicio do direito
de reserva, este reger-se-4 pelo di nos artigos 3.° do
Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho, 4.° do Decreto-Lei
ne 407-A/75, de 30 de Julho, 8.° e 14.° 2 16.> do Decreto-
Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, € Mo Decreto Regulamentar
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" n.° 11/77, de 3 de Fevereiro, em tudo o que ndo for incompa-

tivel com a presente lei.

ARTIGO 63.°
(Exercicio do direito de reserva por pessoas colectivas)

0 d?posto no artigo antenior £ aplicavel, com as mecessérias
adaptagdes, s pessoas colectivas proprictarias de prédios expro-
priados no dominio do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho,
que queiram exercer o direito de meserva nos termos desta lei.

ARTIGO 64.°

(Preferéncia no arrendamento da &area de reserva)

Enquanto nao for megulamentado o disposto no n.° 4 do
artigo 38.°, 0 Estado tem pwferémcia no arrendamento dos pré-
dnqgwdepamde@médmcomespondenbesééneadzmerva,
aplicando-sedhe o regime do arrendamento mural

ARTIGO 65.°
(Reservas ja& demarcadas)

1. A requerimento de qualquer dos dnteressados, apresentado
at%guaren@aeaqmmdiaaapésapublimgéodapmw lei, o
MmshrodaAgymMuracBesoas, ouvidas as associacdes de

- classe da mespectiva 4rca relativas a agricultura, pods, mediante
pontaria, sujeitar ao regime da presente lei reservas ja demar-

2. A ?ont&m prevista no numero anterior é titulo suficiente

de meversdo das 4reas expropriadas que deixem de ser exproprié-
veils ou que sejam necessarias & integracdo da reserva. e
ewgn;'séo Piademf:dgmtx' istro da Agricultura ¢ Pescas substituir a
I ‘mo numero anterior por uma indemnizacio
espuo.iaﬂ, em condicdes e valor mais favordveis do que Os esta-
beledidos mos termos gerais
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ARTIGO 66.°
(Exptoragao dos prédios expropriados)

Enquanto nio entrarem em vigor oS diplomas a que se refe-
rem as alineas d) e €) do n° 1 e a) do n.° 2 do artigo 752
mantém-se em vigor o regime de exploragao dos prédios expro-
priados aplicavel no Jdominio do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de
29 de Julho.

ARTIGO 67.°

(Prédios nacionalizados)

O disposto nesta lei sobre o direito de reserva é apiicavel aos
prédios nacionalizados no dominio do Desom_’:to-Lei n.° 40’7-.A/75.,
de 30 de Julho, sem prejuizo da irreversibilidade das nacionali-
2a¢0es.

ARTIGO 68.°
(Gestao e exploragdo de prédios nacionalizados)

Enquanto nao forem reguladas a gestdo e a exp_lorag;a"o fhos
prédios nacionalizados no ambito da Reforma Agréria, mantem-
-se em vigor os artigos 10.° a 12.° do Decreto-Lei n.° 407-A/75,
de 30 de Julho.

ARTIGO 69
(Redimensionamento)

Enguanto o redimensionamenito das exploragdes mas regiges
minifundiarias nao for regulamentado nos termos da a'lmca d)
do ne 2 do artigo 75.°, mantém-se em Vigor as disposi¢des que
lhe sio apliciveis, nomeadamente as do Codigo Civil, da Lei
ne 2116, de 14 de Agosto de 1962, e do Decreto n.° 44 647, de
26 de Outubro de 1962, desde que ndo comtrariem © disposto
na presente lei.

ARTIGO 70.°
(Arrendamento mral)
Enquanto o contrato de arrendamento mural n@o for megu-

tado nos tenmos da alinea c) do n.° 2 do 'art.igp 75.°, mantém-se
ém vigor as digposicoes que lhe sio apliciveis, nomeadamente
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es do Decreto-Lei n.° 201/75, de 15 de Abril, desde 1
contrariem o disposto ma presente lei. = i

Secgio 11
leuoskvics finais
ARTIGO 71.°
(Delegagio de competéncia)

1. A competénoia atribuida mesta lei ao Ministro da Agricul-
tura e Pescas, salvo a conferida nos artigos 23.°, 26.°, 28.°, 34.°
36°, 44°, 50, 53.° e 65, pode ser delegada nos dirigentes
do organismio coordsnador da Reforma Agraria.

159 Adelegggéoépemlcsé pode ser exercida nos precisos
Wcﬁmhtgquemsmdomsmim despacho de dele-
gacho, sam prejuizo da competente reclamagdo ou recurso hie-

ARTIGO 72°
(Reepreciacdo de actos no uso de poder discricionério)

1. Pama reapreciar do mérito, da conveniéncia ou da opor-
tunidade dos actos administrativos que, segundo @ presente lei,
compete ao Ministro da Agricultura e Pescas praticar no uso
de poderes discricion4rios, ainda que resuiitantes de indeferimento
tédm(?, e sem prejuizo das nonmas do contencioso administrativo,
¢ criada uma comissdo composta por cinco membros eleitos
pela Assembleia da Repiiblica. -\

_2. Ao processo de reapreciagiio previsto no nimero antemior
aplicam-se, com as mecessarias adaptacdes, as normas negulado-
ras do meourso directo de anula¢do para a 1.* seccdo do Supremo
Tribunal Administrativo.

3. A Assembleia da Republica compete definir as regras de
eleicdo, na base do principio da representatividade dos partidos
que nela tém assento, dos membros do 6rgéo previsto no n.° 1,
o seu estatuto orginico € a composiciio e competénocia dos ser-
vigos técnicos de apoio.

4. As deliberacdes do 6rgdo agui previsto sdo passiveis de
recurso comtemoioso, no$ termos em que 0 podem ser os actos
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doGommmdosmmmbrgs, tudo a regulamentar no
diploma previsto no nimero anterior.

ARTIGO 732°
(Definigaes)
Para efeitos desta lei, entende-se por:

1. Prédio mistico: umapamtedd}imita!dsadosqloeascqm:
trugdes mele existentes que ndo tenham autonomia mbm,

2. Estabelecimento agricola: a universidade de b\esms © servi-
¢os onganizada distintamente com vista ao exercicio da aoctivi-
dade agricola por uma empresa agricola; :

3. Empresa agricola: a entidade singular ou colectiva que
coondena factores de produgdo para exercer, por conta pr(gprn,
a exploragio de um ou mais estabelecimentos agncola§
a qual pode mevestir qualquer das formas estabelecidas na lei
geral g ainda as seguintes:

3.1. Agricultor auténomo: a pessoa singular que, permanente
e predominantemente, utiiza a actividade prépria ou de pessoas
do seu agregado doméstiico, Sem recurso ou ¢om Trecurso excep-
cional ao trabalho assalariado; RS .

3.2. Agricuitor : @ pessoa singular que, perma-
nente ¢ predominantemente, utiliza a actividade de pessoal con-

23, fa iedade cooperativa

3.3. Sociedade cooperativa agricola: a socl L )
ommt‘huidasobaﬁomnaprevﬁﬂhamCédngoOonmonaﬂ,qwem
como objecto a actividade como empresa agriaoﬂ:a;’ 1

3.4. Cooperativa complementar de pmdggﬁo agricola: a assor
cia;z”mdbmumasagrbolasm:pmstaqaoaosama@osde
bens ou servicos melativos @ producdo, a montante ou jusante
desta, ou para a exploracdo, segundo ©s principios cooperativos
e sem perda de autonomia, de sectores dos seus estabelecimentos
agricdlias; ‘ .

3.5. Cooperativa de producdo agricola: a pessoa colecpva,
organizada segundo 0s principios cooperativos, em que colnci-
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dem necessariamente as qualidades de associado € de prestador
da actividade especifica do respectivo estabelecimento agricola;

3.6. Unidad: de exploracdo colectiva por trabalhadores:
| associa¢do de trabalhadores agricolas prestadores de actividads
especifica e exclusiva do respectivo estabelecimento agricola que,
por deliberagdo propria, aceita a colaboragdo do Estado ma res-
pectiva gestdo;

3.7. Unidade agricola mista: a associa¢io do Estado, de outra
pessoa colectiva piiblica, de uma associacio ou fundagio, de
qualquer das empresas referidas mos n.°* 3.3, 3.4, 3.5 ou 3.6,
com posicao dominante, a qualquer empresa agricola.

4. Parcenia agricola: contrato pelo qual uma parte dé ou
entregue a outrem um ou mais prédios risticos para semem culti-
vados' ou explorados por quem os recebe, em troca de pagamento
de uma quota-pante da respectiva producio ou da prestagio de
qualqguer forma de trabatho.

5. Exploragao de campanha: contrato pelo qual uma parte,
mediante retribuicio, transfere para outra, chamada «compa-
nheiro», «seareiro» ou «comprador de pastagen», a exploragdo
de cuituras ou pastagens num ou mais prédios risticos ou parte
deles, por um ou mais anos, até ao maximo de um ano agricola
por cada folha de cultura.

6. Exploracdo directa: o regime de exploragdo em que a
empresa agricola é proprietaria do prédio ou dos prédios risticos
onde funciona o respectivo estabelecimento agricola.

7. Agregado doméstico: o conjunto de pessoas que vivem
habitualmente em comunhao de mesa ¢ habitacdo ou em ecomno-
mia comum, ligadas por relagdo familiar, juridica ou de facto.

8. Actividade agricola: toda a actividade agricola, em sentido
estriito, pecuaria ¢ fliorestal. :

9. Zona de intervengdo: a zona de latifiindios e de grandes
exploracdes capitalistas definida pelo Decreto-Lei n.° 236-B/76,
de 5 de Abmil.

ARTIGO 74.°
(Agriculturas de grupo)

As agriculturas de grupo serdo consideradas, para efeito desta
lei, como cooperativas complementares de producado wagricola,
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mediante requerimento ao Ministro da Agricultura e Pescas, desde
que o seu estatuto respeite a definicdo constante do n.° 3.4 do
artigo 73.° :

ARTIGO 75.°

(Regutamentacao futura)
1. O Governo regulari, por decreto-lei, o presente diploma

no que se torne necessirio a sua execucao, nomeadamente:

a) Regime de uso da terra;

b) Processo de exercidio do direito de reserva;

¢) Principios reguladones das varias formas de empresas
agricolas; -

d) Regime de entrega para exploracao dos prédios expro-
priados ou nacionalizados; :

€) Criacao de condi¢oes para efectiva abolicdo da parceria
agricola.

2. Sera objecto de lei da Assembleia da Repiiblica a defini¢ao

de quaisquer matérias integradoras de bases gerais da Reforma
Agraria, nomeadamente:

ARTIGO 762

(Disposigao reviogatéria)
Sem prejuizo do disposto nos artigos 60.° a 70.°, sio revogados
os Decretos-Lziis n.os 201/75, de 15 de Abril, 406-A/75 e
406-B/75, de 29 de Julho, 407-A /75, de 30 de Julho, 541-B/75,
de 27 de Setembno, 236-A/76, de 5 de Abril, 248/76, de 7 de
Abnil, 262/76, de 8 de Abril, 492/76 ¢ 493/76, de 23 de Junho.

Aprovada em 10 de Agosto de 1977.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Vasco da Gama
Fernandes.

Promulgada em 21 de Setembro de 1977.
Publique-se.

0 ‘qusi}d!mge_d!a Repiblica, ANTONIO RAMALHO EANES. —
O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

a) Limites minimos do prédio ristico e limites minfimos ,,.{9‘ o,
¢ méximos do estabelecimento agricola; AT TN
b) Tabelas de pontuagio; s sl o)

¢) Arrendamento rural;

d) Medidas de redimensionamento das exploragSes mini-
fundiériag;

€) Critérios de fixacao das indemnizacdes dos prédios ris-
ticos expropriados e das requisicoes de equipa-
mentos, mowis e semoventes;

f) Estatuto da terra, 4gua e florestas.

% 0 MWL 3
1, S
Fnov®

3. A alteracio dos limites da zona de intervencao fica ma
competéncia excusiva da Assembleia da Repiiblica.
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