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AGRICULTURA

Entre 8a culturas praticadas em Portugal ocupam lugar de des-
taque as de cereais proganosos tais como o trigo, o centeio, a aveia,
a cevada € 0 arroz. As produgoes respectivas atirgiram em 1974 cerca
de £77, 169, 91, 65 e 163 milhares de toneladas.

As areas semeadas ainda em 1974: 505 milhares de hectares pa
ra o trigo, revela uma sensivel recuperacac, ultrapassancdo a do ano

anterior em 7% e igualandc a média do Ultimo decénio; 194 milhares de
hectares semeados de centeio traduzem uma dminuicao de 21% em relagao

a média do decénio e menos 6% que a do ano passado: 167 e 86 milhares

de hectares foram ocupados, respectivamente, por aveia e cevada , areas

inferiores as médias do Ultimo decénio, mas sensivelmente superiores as
do ano anterior (6% e 7%, respectivamente):; o arroz ocupou 32 740 ha,

0 que significa quebra imporante em relacao quer ao anc anterior (-16%),
quer a média do Ultimo decénioc (-13,2%). Esta’ reducdo e area foi de-

vida a falta de agua para rega.

Os distritos de Beja, Evora e Portalegre s3o os maiores produ-
tores de trigo., aveila e cevada, enquanto que os distritos de Braganca,
Guarda, Vila Real e Viseu contribuem com a maior percentagem da produ-
gdo de centeio.

(s distritm:de Setibal, Santarém e Coimbra sao os grandes pro-
dutores de arroz.

A produgao de milho, 497 milhares de toneladas, ccupou 378
milhares de lectares, area inferior a do ano anterior em 2% e a madia
do uUltimo decénio em 9%. Os distritos de maiores produtores s3o o Por-

to, Braga e Aveiro.

uantc a leguminosas, a producac de feijmo, 38 mil toneladas,
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foi obtida em 302 milhares de hectares, area minima registada até ho-
je, inferior 15% a média do Ultimo decénio. Os maiores produtores sdo

os distritos do Porto. Aveiro e Braga.

A produgac de grac-de-bico, apenas 15 mil toneladas. ocupou
47 milhares de hectares, area superior em 20% a do ano anterior, mas
ainda inferior em 16% a média do Ultimo decénio. Os distritos de Be-

ja, Evora e Santarém, s3o os maicres produtores.




A produgao de batata

atingiu as 1 124 mil toneladas, destacan
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do-se como grandes produtores os distritos de Vila Real, Aveiro, Porto,
Guarda, Viseu ¢ Leiria. Com 116 milhares de hectares plantados a area

de batata ultrapassou & dc anc anterior e a do decénio cm 6%.

A produgao de vinho prevista para a colheita de 1874, 13 837
mihares de hectolitros, excedeu a do ano anterior em 25% e a media do
decénio em 30%. Voltou-se, assim, aoc nivel das elevadas produgoes de
1962 a 1965. Os distritos maicres produtores sao so de Lisboa, Santa

rem , Porto e Braga.

Quanto as produgoes de azeite a revisao para a campanha em
curso & de 350 milhares de hectolitros, produgac bastante modesta que
se situa 43% abaixo da média do decénio e 2u% abaixo da produgdo ante
rior. Os distritos mrincipais produtores sic os de Portalegre, Evora,

Braganga, Castelo Branco e Santarém.

A producao de frutos, nomeadamente de laranjas preve-se para
a colheita em curso, um volume de 108 milhares de toneladas, ¢ que re
presenta uma quebra de 17% em relacdc a colheita anterior e de 20% em
relag@o a producdo provivel com rendimentos unitarios normais: as pri
meiras estimativas da produgic de macd e de péra des variedades de Ou
tono, indicam colheitas bastante inferiores 3c do ano anterior menos
30% de maga e mencs 30% de péra, prevendo-se que a produg@o total de
maga atinja 96 milhares de tcneladas e m de péra 41 milhares; a pro-
ducao de péssegorcalculou—se em 47 milhares de toneladas, menos 20%
que o ano anterior e menos 24% que a produgdo possivel com rendimentos
unitarios normais. As &reas ocupadas por estas culturas s2o, respec-
tivamente, 16 500, 25 850, 6 240 e 11 080 hectares. AS regides maio-
res produtoras de citrinos sdo Santarém, Setibal = Lisboa, enquanto
que os pomares de macieiras e pereiras se situam principalmente nos
distritos de Leiria, Guarda, Castelo Branco, Viseu e Braga e os de pes

segueiros nos de Castelc Branco, Santarém, ‘etiibal e Vila Real.

Dos frutos secos os mais importantes s3o a castanha e a amen-
doa, com 54 000 e 18 000 toneladas de prcducio, ocupandc respectivamen
te 54 000 e 39 570 hectares. O0s distritcs orincipais produtores de
amendoa sao os de Braganga e Faro e os grandes produtores de castanha

sao os distritos de Guarda, Braganga, Viseu e Castelo Branco.
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A produgac de tomete vpara industria prevista para 1974, & de
cerca de 703 000 toneladas, numa area de 24 200 hectares, sendo os dis

tritos de Santarém, Lisboa, Portalegre e Setibal os maiores produtores.
s e pus




rde

tamo e girassol ocupam e produzem respecti
=

cap
vamente 34 505 e 2 964 hectares e 10 913 e 1 BuU5 toneladas destinadas
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a inddstria de Gleos alimentares. 6 distrito de Beja & o maior produ

tor.,

No que respeita & producio pecudria, a carne de bovino atin-
giu, em 1973, 81 180 toneladas, enquanto que a de ovino e suino repre
seniavan, respectivamente, 20 051 e 69 270 toneladas. A carnie de ani
mals de capoeira ultrapassou ja a produgac de carne de bovino, atingin
do, em 1973, 83 159 toneladas.

No que respeita as diferentes espécies florestais, a producaoc
de material lenhoso foi, em 1972, de 11 129 milhares de metros cubicos,

sendo o pinheiro e o eucalipto os maiores contrbuintes com, respectiva

menve, 6 209 e 2 940 milhares de metros cibicos.

De entre os produtos florestais distinguem-se a cortiga com
217 010 toneladas e a resina com 137 662 toneladas. Os distritos prin
cipais produtores de cortiga sao Santareém, Portalegre e Beja e de resi
na Leiria, Viseu. Coimbra e Castelo Branco.

POLITICA AGRICOLA

De acordo com o "Plano de Politica Econdmica e Social', sera
realizada, como se impde, a indispensavel reforma das estruturas agra-
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rias, cujas deficlencias impedem ¢ desenvolvimento do sector agricola

®

constituem forte obsticule ao processo de desenvolvimento economico

0]

LI - - T ~ -, - . .
sccial do Pals. Nesta fase, a reforma agraria terd o seu infcio com
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4 actvagao nas terras de regadio cu potencialmente aptas para o regadio
2 com a alteragdo de funde da legislacgio do arrendamento rural, visando
essencialmente beneficiar os que efectivamente trabalham = terra.

Az alteracbes projectadas constituem a condigdo basica neces-
saria para as conseguir p inadiivel progresso da nossa agricultura e
4 melhoria do padrio de vida da grande maioria dos portugueses que tra
balham no sector agricola, pequenos e médics agricultores e trabalhado

»es rurais.

Sera também pub licada legislag@o em que se regulara claramente
28 relagdes entre senhcrios e rendeiros e permitird ¢ melhor Ffunciona-
mento dos mecanismos tributdrics, através de contrato escrito e de ren-
da fixada e paga em dinheiroc, qualquer que seja a extensdac da explora-
3o, sendo, porém, dada a faculdade aos rendeiros de efectuarem o paga-
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mento da renda em géneros.

0 Estadc elaborara contratos tipo para as diferentes regides
s i & 2
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pondo-os a disposicadc 4dos rendeiros e senhorics.

Serac ainda extintos os sistemas de arrendamento especiais
- coloniais e arrendamento de terras incultas - entre senhorios e ren-
deiros colonos, permitindo a estes alcangarem a posse da terra eu de

a explorarem em regime de arrendamento que acautele devidamente os seus
interesses.

Serao fixadas disposigOes que tenham em conta a situagdo espe-
cial dos pequenos e médios proprietarios, cujos interesses serdo devi-

damente acautelados quantc ao pagamento das indemnizacgaes.

Elementos fornecidos pelo Ministério da Economia -

- Secretaria de Estado da Agricultura (Marco 1975(




MINISTERJO DA COMUNICACAO SOCIAL

.DUCACAO B CULLURA
INFORMACAO A IMPRENSA

¢ Ministério da Educacao e Cultura é composto por cinco se-
cretarias de ustado - (da Orientacgao Pedagogica; do fnsino Superior
e Investigagﬁo Cientifica; da Cultura e da Educagéo Permanente; da
Administragao Escolar e dos Desportos e da Acgao Social Escolar) e por
uma Secretaria Geral.

I- SECKETARIA DE ESTADO DA ORIENTAGAQO PEDAGOGICA

Relativamente aos aspectos pedagdgicos temos gue esclarecer
que, segundo o Programa de Politica Econdmica e Social, mantém-se,
transitoriamente, sem alteracao sensivel, as estruturas do sistema de
ensino. Prosseguem experiencias do 72 e 892 anos de escolariedade basi-
ca e do reforgo das escolas secundarias polivalentes.

Por outro lado, em virtude de alteragOes das matérias esco-
lares motivadas pela actualizagao cultural e didactica, elaboram-se e
distribuem-se textos de apoio destinados a alunos e professores.

Pretende-se o lancamento de um ensino & distfncia no dominio
de informagao pedagdgica para apoio dos estagios profissionais de pro-
fessores dos ensinos preparatdério e secundario, além do desenvolvimen
to das acgoes de formagao e apoio pedagdgico-diddctico aos professores
do ensino basico, no estrangeiro, para emigrantes.

O Instituto de Tecnologia kducativa gque pertence a esta Se-
cretaria de Estado, apdés a sua reestruturagao, permite tirar o maior
partido das suas possibilidades de apoio: ensino a distdncia, produ-
cao de material audio-visual para o ensino e prosseguimento de acgao
de Telescola. Ainda temos que ressaltar as medidas quanto a oriaggo de
um sistema oficial de educagzo pré-escolar, quer iniciando o estabele-
cimento de uma rede escolar, guer apoiando a criagao de um quadro de
educadores de inféncia, adopgao de novos métodos de avaliacgao de apro
veitamento escolar, além da remodelagao do sistema de educagao espe-
cial e estudo de transferencia de estabelecimentos de ensino deste

tipo de educacgao, que presentemente se encontram integrados no ilinistg

rio dos Assuntos Sociais.

Actividades do Instituto de Tecnologia Educativa

De um vasto plano de actividades para 1975 destacamos sO+,
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aguelas que estao em estudo ou em vias de realizagzo.

Dentro dos "Projectos de apoio ao ensino formal directivo"

estd em estudo a edigao de colecgoes de diapositivos, desenhos e trans
parencias para as seguintes disciplinas: Educagao Visual e Estética,
Geografia, Ciéncias da Natureza, Quimica, iLinguas Vivas, Portugués e

matematica.

Relativamente & Telescola estd em curso a avaliagao global
do projecto "lelescola" nos seus aspectos pedagodgicos, técnico econd-
‘mico e politico; o projecto de novas instalagoes para 0s servigos em
Vila Nova de Gaila; a reestruturagéo funcional dos servigos, nomeada-
mente no que se refere a revisao da constituigao e modo de funciona-
mento das equipas pedagdgicas e dos servigos administrativos.

0 I.7.E. estd muito empenhado no Apoio audio-visual aos lei-

torados de portugués no estrangeiro e presenga portuguesa no undo.

BEstd em curso um Projecto-piloto de emprego de'super 8" no ensino e

na educacho com a constituicio de uma equipa de trabalho, a aguisigao

de equipamento indispensdvel a completar o ja existente e a realiza-
¢ao das primeiras experiéncias e avaliagéo de resultados.

Ainda encontram-se em estudo alguns projectos de cooperagao

a acordar com 0S8 governos das ex-colonias portuguesas.

Em relagao com a Organizacao adminigstrativa e funcional pre-

tende-se dotar o I.T.E. com uma organica funcional que permita a consg
cugdo das suas finalidades prdéprias, com a maxima economia de recur-

sos humancs e financeiros e criar condigoes de funcionamento que per
mitam fomentar a maxima capacidade de criatividade, responsabilidade
e participagao das varias equipas de trabalho.

Gabinete de Estudos e Planeamento da Educacao

No plano de actividades deste Gabinete para 1975 e relativa
mente & Politica de Formacaoc Profissional esta em curso a formagao

profissional no ambito dos planos curriculares e a programagao regio
nal e sectorial de necessidades de formagao profissional para O prd=
meiro emprego.

Administracao da Bducacao

Neste dominio acompanha-se o ensaic de novas formas de ges-—
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t50 das escolas no admbito dos ensinos basico e secunddrio, visando, no
meadamente, a elaboracao de um relatdrio descritivo da sua aplicacao
numa "amostra" significativa. Estuda-se a descentralizacgao da adminig
tracao e prosseguem-se os estudos relativos a definigao de modelos de
descentralizagao da administragao da educacgao.

Estao em curso ensaios localizados de processos de adminis-
tracdo em sectores especificos visando a dinamizagao de acgdes ime-

diatas e a utilizacgao de capacidades criativas.

Inovacao de Estruturas BEducativas

Neste dominio acompanham-se os trabalhos de criagao de alguns
Institutos Politécnicos, na perspectiva de um planeamento integradr
de ensino superior. Estao em curso varias iniciativas: participacac
no processo de criacao de uma Escola de Administragao Publica; inova
cdo no Ambito dos ensinos basico e secunddrio; participagac no proceg
so de avaliagao do ensaio de inovagao curricular do 72 e 82 anos de
escolaridade basica, visando, nomeadamente, explicitar as condicionan
tes de um eventual processo de generalizacao; participagao eventual
no processc de avaliagéo da Telescola, participagac no Grupo de Tra-
balho para o estudo das condigoes minimas de funcionamento de infan-
tarios e jardins de inféncia, para concessao de alvaras (em colabora-
¢ao com o Ministério dus Assuntos Scciais, diversos servigos do M.E.C.
Escolas de FEducadoras de Infancia, St¢., Casa da Misericordia de Lis-
boa e Sindicato das Educadoras de Inféncia); estudos de redifinigaoc
dos Objectivos Educacionais, acompancamento dos trabalhos que se de-
senvolvem no ambito da OCDE em matéria de indicadores sociais e indi-
cadores educacionais. Participacgao no Grupo de Trabalho interministe
rial que se debruga sobre a problematica dos indicadores soclais em
Portugal.

Rede Iiscolar

Procede-se a avaliacao das estruturas regionais das instala-
coes de ensino; a elaboracgan de propostas concretas, para instalagaoc
de equipamento social (cantinas, residéncias, etc.) gue sirva a di-

fusdo do sistema de ensino nos varios sectores do pais.

Efectuam-se sondagens de situacao nos contextos regionais
da Grande Lisboa, do Alentejo e do Noroeste do Continente com a se-
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guinte estruturacao de trabalho, informagao global acerca do sector re
gional que se pretende sondar; caracterizacgao sdécio-econdmica em fun-
¢ao de estatisticas demograficas de saude e de ensino; avaliagao das
suas potencialidades a curto e a medio prazo em conjugagao com politi-

cas de ordenamento do territorio.

Ainda no dominio da Rede Escolar faz-se o levantamento a ni-

vel nacional das instituicoes oficiais e particulares que se dedicam
a educagao dos deficientes e inadaptados, sob, a responsabilidade do
Nucleo de Estudos de Educacao e com a colaboragao da Inspecgao Geral
do Ensino Particular.

Lxperiéncias Piloto

Promove-se a integragao de criancas deficientes visuais em esg
colas primdrias oficiais com os seguintes objectivos: estudar e ava-
liar a eficacia educativa do sistema de integracao de criangas cegas e

ambliofes nas proprias classes das escolas comuns de ensinc,

Promover-se-a ainda a Qrientacao BEducacional com os seguintes

object ivos: implantaczo ao nivel do Ensine Preparatdrio e posterior-
mente do secundario de mecanismos exequiveis e adequados de observacao
e orientagao educacionais que assegurem ou facilitem, nomeadamente: a
prevengao, compensagao ou atenuacgao de dificuldades e insucessos esco-
lares; o desenvolvimento integral da personalidade de todos os alunos,
independentemente da sua condig@o sécio-cultural; a avaliagao global e
continua do rendimentn educativo; o estudo de opgoes escolares e pro-
fissionais conscientes e fecundas; a detecgao de pontos de crise do
proprio sistema escolar em vista do seu aperfeigoamento e maior rendi-
bilidade.

Recursos lHumanos

i .
Procede~-se ao recenseamento de recursos humanos no domini+ das
Ciéncias de Educagao, das Ciéncias Sociais, da Psicologia e de Outros

cursos especificos.

Igualdade de Oportunidades

Procede-se a avaliagao dos custos da educagao em Portugal
através da analise, em campo, dos custos d» ensino em Portugal supor-
tados pelas familias, nomeadamente no Ambito da escolariéade obriga-
téria. .
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Fazem-se estudos relativos a produtividade do sistema esco-
lar, visando, por um lado, a correlagao entre o aproveitamento escolar
e o meie sbécio-econdmico e cultural e, por outro lado, a correlacio
entre este meio e o nivel educacicnal da populagao activa.

Em relagao com a Educacao de .igrantes prevé-se a eventual

realizacao, em colaboragdao com a UNESCO, de dois Semindrios de prepa-
ragac para o Semindrio Internacional a realizar em 1976 sobre "Educa-
¢ao de Migrantes", um destinado 3 andlise de "métodos interdisciplina-
res" e outro sobre a "problemdtica dos emigrantes portugueses e propos
tas de solugao".

Relativamente ac estudo da dislexia estd em curso um estudo
sobre "A dislexia e a crianga disléxica; apresentagao do problema e

suas implicagoes na vida escolar e profissional™.

Da-se apoio ao Instituto de Acgzo Social Escolar no planeamen
to de cantinas e residencias e elaboram-se estudos necessarios a ava-
liagao econdmica dos projectos e programas.

II - SECRETARIA DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR B DA INVESTIGA-
CAO CIENTIFICA

Gestac dos Bstabelecimentos de Lnsino Superior

Pelo Gecreto-lei 221/74 de 27 de Maio as formas autoritarias
de Governo dos estabelecimentos de ensino superior (direcgao e conse-
lho escolar) foram substituidas por uma comigsao directiva ou de ges-
tao, desde que democraticamente eleita, remetendo este decreto para
legislagao ulterior as definigbes, quer dos requisitos a gque deveria
obedecer tal eleigao, quer dos demais orgaos da vida do estabelecimen-
to. A indefini¢ao resultante, pelos prejuizos que acarreta, deve dar
lugar a uma institucionalizagao da democratizagao dos estabelecimentos
de ensino superior, aproveitando o que de valido tem havido nas diver-
sas experiencias tentadas. £ esta institucionalizagao que o Decreto-
-Lei 806/74 consagra.

Sao os seguintes os orgaos de gestao dos estabelecimentos de
ensino superior:

1 - Assembleia de Escola - constituida pelos docentes, inveg
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tigadores nao docentes, estudantes e funciondrios técnicos, administra
tivos e auxiliares, tem por atribuicOes estabelecer as bases gerais da
acgao cultural, cientifica e pedagdgica da escola, dentro dos limites
da lei e dos planos de orientagﬁo educativa ¢ cientifica superiormen-
te definidos, bem comr apreciar o relatdrio anual da escola.

A definicao da possibilidade de execucgao administrativa, fi-
nanceira e pedagdgica destas bases gerais depente do conselho directi-
6 -

Esta assembleia poderd delegar os sesus poderes numa assem-—
bleia de representantes em que estarao representados docentes e inves-
tigadores nao docentes, estudantes e funciondrios, nao podendo a repre
sentagao de estudantes exceder a dos docentes e a representacio dos
funcionarios ser superior a um quarto do total dos membros representa-
dos.

2 - Congelho Directivo - é constituido por representantes dos

docentes e investigadores nao docentes, estudantes e funciondrios em
numero a estabelecer pela Assembleia de Escola e eleitos por escrutinio
secreto dos corpos representados.

Tem por atribuigOes decidir sobre todas as questoes que inte-
ressem a vida escolar subordinando as suas decis®es dos limites da lei,
aos planos superiormente definidos ¢ as decisoes da Assembleia de Esco-
la ou assembleia de representantes.

Sao ainda atribuigdses do Conselho Directivo propor as entida
des competentes solugoes para os assuntos sobre que nan tenha compe-
téncia, elaborar o projecto de orgamento a apresentar zmo Ministério,
elaborar relatério de geréncia a apresentar &4 assembleia de escola,
constituir comissoes de superintendéncia na gestao da biblioteca e equi
pamentos cientifico e audio-visual, e exercer a competéncia discipli-
nar atribuida por lei aos oigaos directivos da escola.

Iste conselho tem o mandato de um ano e todos os seus membros
respondem solidariamente pelas deliberacgoes ilegais a que nao se tenham
oposto.

3 - Conselho Pedagdgico - constituido por docentes, investi-
gadores nao docentes estudantes e ainda por delegados dos organismos

mais representativos das profisstes para as quais a escola da a forma-
¢a0 tem por atribuigOes fazer propostas ou dar pareceres acerca de pla
nos de estudo, métodos de avaliagio do rendimento escolar, coordenagao
interdepartamental no dominio pedagdgico e aquisigao de material
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didactico de interesse pedagdgico.

4 - Conselho Cientifico - constituido por docentes e inves-

tigadores nao docentes tem por atribuicoes fazer propostas ou dar pa-
recer acerca do regime das provas de doutoramento ¢ nomeagao dos juris, .
coordenagao interdepartamental no dominio cientifico ou outro.

Alem dos Conselhos em cada escola havera um Secretario com
funcoes administrativas.

Plano de Actividades para 1975 da Direccao-Geral do Ensino
Superior

O plano de actividades para 1975 procura fazer face a dois
tipos de problemas.

1 - Problemas Conjunturais

Exigem actuagéo tendente a obter resultados a curto prazo e
sao principalmente, a explosao: escolar, as deficiéncias em instalagOes
e equipamento, a falta de dados sobre a préopria situacgao universitaria
e a desorganizacgao administrativa.

Em resposta a estes problemas e quanto a explosao escolar,

sao constituidas comissoes encarregadas de estudar a expansao do ensi-
no superior, com preferéncia para cursos curtos justificados do ponto

de vista na procura social, e gque nao envolvam equipamento caro ou

nao imediatamente disponivel, nem pessoal docente dificil de recrutar.

Entre outros, previsto o langamento das Escolas de Estomato-
logia, de Administrac@o Publica, de Jornalismo, de Saude Publica, de
Analistas Patologistas € de Formagao de Professores.

No qgue respeita a instalacoes e equipamento e dadas as seve-

ras restricoes orcamentais, prevé-se um aproveitamento mais racional
do existente, prevendo co-utilizagao do equipamento e uso polivalente
dos espagos.

Para uma eficiente administracao e eficaz recolha de dados

sobre a situacdo universitdria, é urgente uma racionalizacgzo e inovagao

da gestao dos estabelecimentos do ensino superior.

2 — Problemas Estruturails

0 forte desiquilibrio na distribuigao da populagao escolar,

a deficiente insergao da Universidade nas tarefas socio-econdmicas e

oF s s




-
culturais, a baixissima rentabilidade de ensino, as deficiéncias em re-
cursos docentes e os modelos obsoletos de organizagao, sao problemas
de fundo cuja resolugao implica medidas a médio e longo prazo.

Assim, importa antes de mais a adopgao de medidas tendentes
a efectiva democratizacio do acesso ao ensino superior, através da re-

visao da legislagdo relativa aos exames de aptidfio as Universidades.

Em estudo também o langamento de um programa de ensino supe-—

rior a disténcia, pela criagac de uma Universidade aberta, acessivel a

pessoas sem as habilitagdes académicas convencionais, utilizando a TV

a radio, a imprensa, os video-cassettes e os cursos por correspondéncia;
serd dada preferéncia a cursos de grande procura, alternativos dos cur-
sos tradicionais e que descongestionem estes dltimos.

No sentido da regionalizacao do ensino superior estabelecem-

-s¢ planos tendentes a ampliagao da rede de centros regionais de ensino
superior canalizando o acesso das populagdes regionais ao ensino pré-
-secunddrio e funcionando como poloe de desenvolvimento regional.

Quanto ao pessoal docente do ensino superior, além duma racio

nalizagao da sua utilizacgao ligando a carreira docente mais profunda-
mente as caracteristicas do trabalho tedrico e cientifico em Portugal,
decorrem projec*tos para o fomento de institutos anexos s Faculdades
orientados para cursos de pés-graduagio ou para a formacio de docentes.

E fundamental, ainda, a coordenacio do auxilio técnico e
. [4 . I'd 4 - ~ .
cientifico de paises estrangeiros, no sentido de o por ao servigo de
planos de formagao de novos docentes (através de bolsas) ou de apoio
208 nacionais visando esse objectivo (através de missOes cientificas ao
nosso Pais) e obtengio de apoio cientifico de Universidades espanholas
em dominio em que elas possam auxiliar a orientagac de novos docentes.

A constituigzo de uma comissdo inter-universitdria de coorde
nagao das comisses de escola para analise das equivaléncias "nacionais"
nara prosseguimento de estudos, destina-se a uma aceleracio nos proces-—
sos de equivaléncia, devendo o valor rrofissional dos titulos ser dei-

xado aos organismos profissionais, ou departamentos estaduais.

No campo das relagbes internacionais prevé-se o acompanha-
mento regular das actividades de organizagoes internacionais relaciona-
das com o ensino superior (OCDE, UNESCO, Conselho da Iuropa) e prepa-
ragao de reunibes a que deva estar presente a delegagao portuguesa.

Tt



Servico Civico Bstudantil

Foi deliberada pela Conselho de iiinistros a criagao de um
Servigo vivico Estudantil o qual visa, entre outros, os seguintes ob-
jectivos: Assegurar zos estuluntes mais adeqguada 1nteg"agao na socieda
de portuguesa; Quebrzr ¢ isocliamento Ca egcola em reLagao ao campo; Pos

opgoes feivas e despertar-lhes vocagﬁo 2
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sibilitar uma avalisgao

interesse por vias profissionais de mais imediato provelto para a cC-

lectividade; Contridbuir para a recrnverssca~ do sistema de ensino e 1.

centivar a cooperacao entre estudantes e o povo trabalhador; Apoiax a
criagdo de infraestruturas sociais de que o pais necessite; Contribuix
para melhorar as condigoes de vida das populacoes imediante a realinc-
¢2o de tarefas urgentes gue n2o poscam gew garantidas pzle rievtel
mercado de trabalho.

0 Servigo Civico Estudantil nao deve ser considerado com™ ume

~0lugao de emergeéncia para um L2 a0 gque nac pode funcinnar por falta

42 infraestruturss gue snporciem vtms sntradis de muitos milhares de ci-
tudantes na Universidade. Fez pawee de ums nova vigao do ensino em guc
a Universidade deve ertar ‘ntimamente ligada as realidades e necessicoi-
des do povo, coniribuir para 8 recons trLgé ¢ Pals e em que a forpm-

goo apdvenaild aria deve intogrsr um ensino intelectual e manval. Uma ms-
ol

dida deste alcance nuncc —oderia ser tomada por um Governo gque nao Ll

vesse caracteristicas demccrédticas = prcgressistas.

Parece ser a melhor so0lucao para um prcbiema de superlosacs”
das escolas e dos estudantes qne g2 veriam completamente Aeeamnamadns
~= Thes fosse simplcumenic rescusade a entrada na Universidade. Paxr &
“ro lado, e ne=tas condigoes, estes mesmes estudantes iriam entao so-
hrecarregar o mercado de trabalho na medida em que, para nao ficarem

inactivos, procurariam arranjar um emprego.

E-~tao-se a envidar todes os esforgos para que os candidatos
46 10 aro de 1.974-~75 possam entrar nu Universidade no prézimo ano lec-
“iva., No entaato, o Servigo Civien Estudantil tera certamente de rea-
lizar-se nos mesmos moldes para os cacdidatos ao 1¢ ano 1975/76 mas
ird procurar-se que este “urciore e ge aperfeigoe de forma a tormar---
um verdadeiro ano propedduticc e de preparagao para a entrada nas Es-
colas do Ensino Superior., 0 ideal aseria tambhém poder ja contar-se com
a participacgao voluntaria de estudantes de outros ancs na realizagao

das diferentes tarefag pwcgramadas.

of ssa
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Programas

Entre os programas considerados no ambito do Servigo Civico
Estudantil encontra-se o do "Trabalho e Cultura'". Este programa que se-
ra concretizado em todos os distritos do Continente e Ilhas Adjacentes,
consiste na recolha exaustiva das nossas tradicoes orais (musica tradi-
cional e literatura oral); instrumentos agricolas, ferramentas das ar-
tes e oficios; instrumentos musicais populares; campanhas de alfabeti--
zagao; campanhas de higiene; programas de animagao socio-cultural, baze
ados nas proprias recolhas; além de sugerir a colaboragéo efectiva na
construgao, arranjo, decoragao de centros de recreio ou de actividade
soeial.

Para o programa das Camaras Municipais foram apuradas as ne-
cessidades concelhias no que diz respeito & alfabetizagao, educagao sa-
nitaria, animagao cultural e desportiva, levantamentos estatisticos e
obras publicas (electrificacgao, esgotos, caminhos, reparacgoes ligeiras
em escolas, estas ultimas em regime de auto-construgao).

A Direcgao-Geral da Educagao Permanente promove um programa
de alfabetizacgao com a colaboragao dec M.F.A., (Dinamizagao Cultural).

As tarefas propostas pela Direccao-Geral dos Assyntos Cultn-
rais serao real’ zadas em bibliotecas, arquivos e museus, em escavagoes
arqueoldgicas e em animacao cultural.

Os Desportos nao foram esquecidos e a Direccao-Geral dos Des-
portos com o apoio de técnicos do Ministério do Equipamento Social e
Ambiente e da Secretaria de Estado da Saude, vai dar apoio a montagem
de infraestruturas destinadas a pratica desportiva.

Elaborado por uma comissfo da Secretaria de Estado da Saude
em colaboragao com estudantes candidatos ao 12 ano da Faculdade de Me-
dicina, o programa "Saude da Comunidade" consiste num levantament: 4083

recursos existentes nos campos da saude.

Outro programa o de "Prevencao de Riscos Profissionais" a
ser concretizado pelo Ministério do Trabalho consiste em acgdes a de-
senvolver junto das fabricas.

0 prograua do Ministério da Bcconomia vai ser realizado pela
vigos Florestais, a primeira vai ocupar os estudantes em tarefas como
averiguar gqueixas sobre arrendamentos, e divulgagéo de normas higieni-
cas, enquanto que os Servigos Florestais supervisionarazo a: Limpeza de

e




- 11 -
povoamentos florestais; Esclarecimentos sobre a nova legislagao de

baldios; Inquéritos sobre a actividade silvicola.

Pelo ministério do Equipamento Social e Ambiente, entre os
trabalhos a efectuar salientam-se alguns levantamentos estatisticos pa-
ra efeitos de elaboragao de planos urbanisticos, actualizagao de plan-
tas topograficas, inquéritos habitacionalis de todos 0s aglomerados po-
pulacionais urbanos e rurais e colaboragao em obras de estabelecimen-
tos de saude.

ITII - SECRETARIA DE BESTADO DA CULTURA E DA EDUCAGAO
PURMANENTE

No sector da Educagzo Permanente pretende-se estimular a edu-
cagao da populagao através da criacao de novos meios neste ramo de en-
sino, bem como activar os ja existentes, com vista a um aumento das

suas possibilidades de uso por parte dos interessados.

A Direcgao-Geral da BEducagao Permanente, quanto & reestrutura
cao do ensino liceal e profissional determinou as seguintes linhas
mestras para o plano de suas actividades para o corrente ano:

~ Estudo da fungao deste tipn de ensino para adultos na
actual conjuntura portuguesa

- Estude de programas, métodos e técnicas

- Selecgao e formagao de pessoal

—- Apoio de trabalho directo (a partir de Outubro de 1975)

- Passagem do ciclo preparatério para adultos da Direcgao-
-Geral do Ensino Bésico para a Direcgio-Geral da BEducagao
Permanente (a partir de Outubro de 1975)

Alfabetizacao

Quanto ao plano de alfabetizagio, ja incluido no Programa de

Politica Econdémica e Social, procurar-se-a:

- Promover o estudo de programas, métodos e técnicas a uti-
lizar, seleccionar e formar o pessoal necessario e apoiar

as accgoes locais gque surgirem.

~ Investigar sobre as aspiracoes das populagoes adultas nos

campos de educagao nao previstos nos esquemas formails

- Utilizar o método experimental, com avaliagao imediata de

T4TL
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resultados e superacao de erros, tendo em atencao as di-
ferencas socio-econdmicas e os inconvenientes das genera-

lizagoes ndo apoiadas na experimentagao.

Quanto a formacgao de pessoal, esta ja se encontra concretiza
da em nove distritos (Braganga, Vila Real, Viana do Castelo, Porto,
Aveiro, Castelo Branco, Guarda e Viseu).

J4 se encontram em estudo trés programas para o ensino técni-
co (mecdnica, electricidade e quimica), além de seus respectivos métd-
dos, técnicas e escolha de zonas prioritdarias.

A Situacao Actual

Presentemente estao a funcionar cursos de adultos, atingindo,
aproximadamente um total de 21.585 alunos, distribuidos em 1439 esco-
las do Ensino Primario Sunletivo.

Em relagao ao ensino nocturno funcionam 21 liceus, nos quais
est30 matriculados 2.500 alunos no @urso Geral e 4.000 no Curso Comple-
mentar dos Liceus.

A Direcgao-Geral de Educagao Permanente herdou 3.23% biblio-
tecas populares grande parte delas nao funcionando, prevendo-se a sua
passagem para a DirecgéouGeral dos Asgsuntos Culturais, visando desta
maneira a centralizacao de toda a animagao cultural.

IV - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACRO-ESCOLAR

Gestac democratica das Escolas

Com o ruir da asfixiante e altamente burocratizada estrutura
gestora dos estabelecimentos ée ensino, as miltiplas e desencontradas
experidncias levadas a cabo no dominio da gestao, desde o dia 25 de
Abril, pelos estabelecimentos oficiais des ensinos preparatério e se-—
cundario, criaram em alguns casos, situagao de tal precariedade que a
continuar sé conduziria & deterioragao irremedidvel dos respectivos
ambientes escolares.

0 Decreto-Lei n735-A/74, materializa a preocupagao do MEC
em normalizar segundo novos moldes democraticos a gestao escolar, apre
itande +todos os ensinamentos - bons e maus - colhidos ate a data da
sua feitura, salvaguardando a indespensavel eficacia do seu funciona-
mento. Assim, contém toda uma série de medidas tendentes a criar O en-




- 13 -
o enquadramento democratico, bem como a eliminar todos os factores que,

consciente ou inconscientemente, dificultem eu impegam a real democrati-
zagao da vida escolar.

Neste sentido, o referido diploma comega por estipular que 0s
orgaos de gestao dos estabelecimentos oficiais dos ensinos preparatdrio
e secundario szo de Conselhos Directivo, Pedagdgico e Administrati-
vo. O primeiro terd uma adequada participagao dos corpos docente e dis
cente e do pessoal administrativo e auxiliar, sem prejuizo das condi-
goes de inelegibilidade dos docentes que, em 1973/74 tiverem desempe-
nhado fungoes de director, subdirector, reitor ou vice-reitor. 0 segun
do serad constituido por representantes dos docentes e dos alunos do
estabelecimento e o terceiro - Conselho Administrativo - serd consti-
tuido pelo Presidente do Conselho Directive e dois vogais, sendo um de
les o chefe da Secretaria ou quem exerga as suas fungbes, e o outro um
elemento eleito pelo Conselho Directive de entre os seus membros docen-
tes.

A participagao dos alunos, dos docentes e dos funciondrios
administrativos e auxiliares na vida escolar é reconhecida pela insti-
tucionalizacao das assembleias consultivas, cujos pareceres eu pPropos-
tas, muito embora nao obriguem os orgios de gestao & sua execugdo, vin
culam estes a uma informagao ao competente servigo central do M.E.C.,
do conteudo daqueles pareceres »u propostas que nao sejam executadas,
bem como das razodes que conduziram a tal procedimento.

O Conselho Directivo podera ainda criar comissoes e grupos
de trabalho para tratar de problemas especificos da vida dos referidos
sstabelecimentos, aproveitando-se assim a imensa capacidade realiza-
dora que existe na comunidade escolar.

No sentido de se fazer uma utilizacao mais racional e renta-
vel dos dinheiros pﬁblicos, pretendeu-se ainda garantir que o orgamen
to congtituisse, de facto, o instrumento de gestdo por exceléncia e
tracuzisse a vontade democraticamente manifestada pelas partes em pre-
senca.

Brevemente serao emitidas novas normas relativas "aos pro-
blemas que em matéria de hordrios escolares e de distribuicBo de ser-
vigos docentes, poderao resultar da constituigao dos novos Conselhos
Directivos", "a organizagao dos proecessos destinados a declaragav de
validade de eleig;o dos Conselhos Directivos","& equiparagao a servi-

S
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go docente e gratificagoes", bem como ainda a quaisquer duvidas relati-

vas & aplicacac desse diploma.

Perguntar-se-2 se nao se tera ido longe demais nessa medida
impar no mundo. A resposta competira a toda a populaczo escolar, aos
docentes e aos funcionarios administrativos e auxiliares. Uma coisa é
certa,as manobras reaciondrias tendentes a travar o processo de democra
tizacao e a sabotar o processo revoluciondrio por que o pais atravessa,
serao travadas pela "atitude firme e activa da grande massa das popula-
coes dos estabelecimentos de ensino".

V - SECRETARIA DOS DESPORTOS B ACCAQ SOCIAL ESCOLAR

Neste campo, par: além de uma tarefa de planeamento, ha a des
tacar como sectores fundamentais, os Desportos, a Juventude e a Acgao
Social Escolar.

Desportos

Neste sector visa-se fundamentalmente a formagao e promogao
do desporto em todo o pais, principalmente entre a juventude, recorrendo
a uma campanha permanente'de esclarecimento e difusao, promovendo uma
utilizag¢an macica das instalagoes desportivas existentes (pistas, pis-
cinas, pavilhoes, etc.) e ao enquadramento cultural do desporto.

Juvertude

A promogao da desporto escolar e juvenil é fundamental nara
a valorizagéo psico-somdtica da Juventude Portuguesa, quer na ﬁormagéo
de quadros, quer no lanjamentoe de iniciativas e reorganizagao das es-
truturas existentes, quer no apoio e fumento das actividades culturais,
artisticas e de natureza social, mediante a difuszo do patrimdénio cul-
tural e artistico e a realizacgao de campos e coldnias de férias, de
acordo com uma politica cultural perfeitamente integrada na nova reali-
dade portuguesa.

Accao Social Escolar

Neste sector visa-se o estabelecimento de critérios just-s =
racionais para a atribuicao de verbas e definigao de ohjectivos, a

dinamizacao dos organismos existentes nas Escolas e nos Servigos Cen-

By
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trals que de qualquer forma contribuam para uma Acgao Social Escolar
mais justa e mais eficaz, nomeadamente melhorando as condigdes e as
possibilidades de alojamento em residencias e centros de alojamento
estendendo a rede de transportes existentes aos cem concelhos que fal-
ta cobrir, construindo e equipando cantinas e alargando a concessao de
bolsas.

Secretaria Geral

lia politica de relagdes internacionais a Secretaria Geral tem
assegurado nma estreita coordenagao com o Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros e com os outros departamentos de Estado interessados.

Assim:

Em 11 de Setembro ultimo, o Governo Portugués depbs no "Fo-
reign Office", o instrumento de aceitagao da constituigao da Organiza-
¢ao das NagOes Unidas para a educacio, Ciéncia e Cultura - Unesco -

a qual produziu efeitos imediatos.

Portugal, que j& tinha feito parte desta Organizagao de 1965
a 1972, tornou-se assim Estado membro da Unesco.

Nao é de esquecer que nesta data a Conferéncia Geral decidiu
excluir praticamente o0 nosso pais das actividades da instituicgao, pois
apoiava os movimentos de libertagao nos territdrios africanos sob admi
nistragéo portuguesa. Por esse motivo, em 31 de Dezembwo de 1972, Por-
tugal deixou de ser Estado membro.

Hoje estudam-se as possibilidades de amplas formas de colabo-
ragao entre este Ministério e aquela Organizacdo Internacional, desi-
gnadamente, nos dominios de educacao (planeamento de reformas do sis-
tema educativo, educagao pré-escolar, educagao de adultos, educagao
para o desenvolvimento rural, educag¢ao de emigrantes, formagiao profiss
sional no ensino secundario, formagao de pessoal docente, meios audig-
-visuais) da ciéncia (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico) e da
cultura (avaliagao de sistemas culturais e elaboragao de politicas e
estratégicas do desenvolvimento cultural integradas, actualizagao de
legislagao e reestruturacao dos servigos de protecgdo dos bens cultu-
rais, administragao e organizagao do teatro & escala do teatro nacio-
nal, desenvolvimento dos museus, seguranga e protecgzo dos museus, bi-
bliotecas e arquives.

Efectuam-se diligéncias no sentido da criagao entre nds da
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Comissao Nacional da Unesco, a qual assumira um papel consultivo junto
da delegagao nacional a Conferéncia Geral da Unesco e junto do Governo
Portugués face aos problemas presentes agquela Organizacao.

Novas Relacoes Internacionais

Por outro lado o acontecimento de Abril possibilitou a aber-
tura de relagoes com os paises socialistas, arabes, paises do Terceiro
ilundo em geral e novas nagoes de lingua portuguesa.

No seguimento dos novos contactos estabelecidos ha neste mo-
mento troca de Embaixadas com os seguintes paises: URSS, Roménia, RDA,
Bulgéria, Hungria, Checoslovaquia, Jugoslavia e Poldnia.

Por outro lado, importa destacar os acordos culturais promux-
gados recentemente (& o caso da Roménia) ou em elaboragao (U.R.S.S.,
ADA, Senegal, Poldnia, Holanda, Venezuela, Guiné-Bissau, etc.).

Efectuam-se diligéncias, ao que parece bem encaminhadas, no
sentido de aderirmos a Convengac Cultural cguropeia, onde nunca fomos
admitidos por razdo de cardcter politico, o que terd como consequéncia
passarmos a participar nas actividades do conselho de Cooperagao Cultu-
ral do Conselho da furopa, designadamente, nos seus trés Comités per-
manentes: ensinc geral e técnics, ensino superior e investigagao e edu-
cagao extra-escolar.

SSTABELECIMENTOS DE &NSINO

Plano de Ensino Ano Lectivo N2 Estabelecimentos
Primdrio 1972-73% 16.406
Ciclo Prepara-

tdorio 1972-73 . 1.140
Liceal 1972-73% 461
Tecnico Profis-

sional 1972-73% 190
Outros Ensinos

Secundarios 1972-73 100
Normal . 1972-73 138
Técnico Médio 1972-73 12
Superior 1972-73 60
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Plano de Ensino

Ano Lectivo

N2 de Docentes

Primdrio
Ciclo Preparatorio

Liceal
Técnico Profissioanl

Normal

Técnico iédio

Qutros Ensinos Secun
darios

superior

LT e=13

197213
1973-T4

197273
1973-74

1972-73
1973-74

IO %=1 3

1972—13
1973-74

i
1973-74

197 2=73

51, 3L

12.919
16.596=

9.13%8
10.172=

8.764
9540
-§97
620
560%
1.480
l.5%4%

3.433

¥ - 08 dados referentes ao ano lectivo de 1973%-74 sao o

resultado do I Inquérito Preleminar sobre professores

e alunos do ensino basico preparatdrio e secundario

efectuado no inicio do citado ano lectivo.

ALUNOS MATRICULADOS

Plano de Ensino

Ano Lectivo

N2 Alunos

Mlatriculados

Primario 1972-73 :970.736
1973-T4 9%6.164%

Ciclo Preparatodrio 1972-73% 202.752
1973=74 2%6,092%

Liceal 1972-7% 178.547
L9¥ 374 159,%28=%

Técnico Profissio- 19725 140.195
nal 1973=-T74 1%6.485%

Normal 1972-7% 7.470

Técnico Médio 1972-73 11.3%62
1973-74 10.64%%

Outros Ensinos Se- 1972-73 11.727
cundarios 197 5~T4 14.021=%

Superior 1972-7% 5%.999

#¥ - os dados referentes ao ano lectivo de 1973-74 sao re-

sultado do Inquérito Preliminar sobre professores e

alunos do ensino basico, preparatorio e secundario

efectuado no inicio do citado ans

lectivo.
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Elementos fornecidos pelo Ministério da Educagao e
(Margo de 1975)




P ene S.

MINISTERIO DA COMUNICACAO SOCIAL
INFORMACAO A IMPRENSA

MARINHA DE COMERCIO NACIONAL

Portugal situado geograficanmente nun extremo da Buropa, limitado
a oriente pela meseta ibérica, bem cedo voltou as suas atengBes para o ocea
no tendo chegado a ocupar lugar cineiro no trifego mundial, pois verificou
ser a vie de transporte maritimo a que melhor correspondia As suass necessi-
dades de trocas comerciais.

Mercé de vérias vicissitudes histéricas, a marinha de comércio
foi perdendo o seu prestigio e¢ foi necessdrio un 4rduo trabalho para con-
seguir a posigfo gue actualmente ocupa.

De facto, nos dltimos anos assistiu-se a um importante aumento
da frota macional que no periodo 1965-75 aumentou de 77,6% em termos de
tonelagen de arqueagfo bruta.

A evolugfo processou-se do seguinte modos

Unidades ! porte arqueacio
(n.2) (tdw) (tab)
1 Jan, 1965 162 674 199 568 416,3
1 Jan. 1970 149 886 T30 705 133,0
1 Jan. 1975 140 1 551 781 1 009 242,2
1

Assim, em 1 de Janeiro de 1975 encontravan-se inscritas no comér-
cio maritimo nacional 31 empresas de navegagfo que dispunham de 140 navios
com um total de 1 009 242,2 tab,

Os trés principais armadores - a Soponata, a C.N.N. ¢ a C.T.M. =~

detinham s6 por si 89,8% do total da tonelagem de arqueagHo, assin distri-

buida:
unidades | porte arqueagéo
Prineipais armadores (n.2) (taw) (tab) (% total da frota)
Soponata 13 879 444 481 185,6 47,7
C.N.N, 26 278 947 214 059,5 21,2
C.T,M, 41 | 243 265 211 141,3 20,9
Potal 80 1 401 656 906 386,4 89,8
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A Soponata, enpresa gue tem uniegamente navios petroleiros, para
tentar satisfazer as crescentes necessidades de importagfo das ramas neces-
sdrias & laboragHo das refinsrias, aumentou as potencialidades da sua fro-
ta (9 unidades com 136 810,6 tab en 1965) atingindo os valores actuais o
gque eguivale a ter aumentado em cerca de 350% o tonelagem de arqueag8o.

B importante notar gue o porte unitario dos quatro navios petro-
leiros adgquiridos ultimamente pela Soponata é de cerca de 135 000 tdw.

o que diz respeito & diversificag8o da frota por tipos de na-
vios, verificou-se igualmente um grande enriquecimento pois glém das uni=-
dades de carga geral, existem navios cisternas para o transporte de vinho
e melago, navios para gases liguefeitos, graneleiros para s6lidos, navios
petroleiros, frigorificos, porta-contentores e outros.

No que se refere a navios de passageiros o seu nimero tem vindo
a dinimmir verticalmente passando de 21 unidades em 1970 para apenas T en
1975, o aue mostra claramente como o transporte de pagsageiros por via ma-
ritina foi preterido pela via aérea. Este fendmeno verificou-se a nivel
mindial visto a rapidez do transporte aéréo ser factor determinante no des~
locamento de pessoas.

E porgque, apesar da frieza dos nimeros, estes podem auxiliar-nos
numa anflise mais objectiva, transcreve-se seguidamente um quadro com a

distribuicBo da frota mercante nacicnal por tipos de navios:

unidades porte arqueag8o
(6.%) tdw tab

Carga geral 82 455 355 337 300,7
Passageiros 7 44 314 78 090,8
Transp. gés 2 3 690 3 687,8
Cisternas 2 5 371 3 31154
Frigorificos 4 16 273 14 606,6
Porta~contentores 6 11 190 T 8%3,8
Graneleiros 4 118 942 T35 203;9
Petroleiros 17 887 070 A86 9%2,0
Rebocadores it - 1 256,2
BatelBes 2 5 596 3 019,0
Total 140 1 551 781 1 009 242,2
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Outro indicador bastante importante a referir numa frota de comér-
cio é a idade. Actualmente do total de navios existentes 45 com 622 728,0
tab tem menos de 10 anos o que significa ser 61,7% da tonelagem de arquea-
¢8o frota muito jovem. No quadro seguinte apresentan-se as percentagens

por escalonamento de idades:

unidades .porte arqueagéo
(n.2) (tdw)
Até 10 anos 45 1 034 896 622 728,0 | 61,7
de 10 a 20 anos 38 357 280 278 646,9 27,6
mais de 20 anos 571 159 605 107 867,17 10,7
Total
140 1 551 781 ' 100,0.

A frota mercante nacional que se tem modernizado dentro das possi-
bilidades, condicionalismos e caragteristieas do trdfego extraordinariamen-~
te diversificado gue praticava vai certamente enveredar pelo trifego inter-
nacional com todas as vantagens que dai advém para a bhalanga de pagamentos.
No final de 1974 encetaram-se conversagSes nfo sé con os jovens estados afri
canos de express8o lusiade como con alguns paises de leste no sentido de se
incrementarenm as trocas comercisis quer por via maritima quer por via aérea
sendo previsivel que a curto prazo se estabelegam acordos que certamente

irfio incidir sobretudo no aumento do trafego maritino.

Elementos formeoidos pelo Ministério do Equipamento Social e Ambiente -
~ Secretaria de Estado da Marinha Mercante - DirecgBo-Geral da Marinha

de Coméreio. (Marco 13975)
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INPORMACLO

Lei de Tmprensa

A Lei de Tuprensa visa preparar uma medida necessériz ao exacto
cumprimento do Programe do Movimento das Forgas Armadas, que é, no momento, a

primeira lei constitucional do Pais.

Com efeito, o Progreme do M.F.A. determinou que, come medida ime-

diata apbes a revolugHo vitoriosa Go 25 de Abril, fosse decretada "a aboliglo

da censura e exame prévio" (I - Medides imediatas, no.,1, alinea g), criando-se
uma "comissZo "had hoc", para controlo da Imprensa, Radio, TelevisZo, Teatro

e Cinema, de cardcter transitério, directamente dependente da Junta de Salva-
¢80 Nacional, cujos objectivos consistiriam em "salvaguardar o segredo dos
aspectos militares e evitar perturbag¢Bes na opinifo piblica causadas por agres

sBes ideoldgicas dos meios mais reacciondrios" (ibiden, l-g=TI)s

Entre as medidas & curto prazo, cujs execugdo incumbe ao Governo
Provisério conta-se a "promulgzag¥o de unme lei de Imprensa, Ridio, Televis8o,

Teatro e Cinema; aprovado tal diploma, cessarBio cg fungBes da Comisso "ad hoc".

0 Governo optou por elaborar ume lel apaenéas aplicével & Inprensa
escrita. Julga-se gue tal terd sucedido por se afigurar mais acelarada a pré- |
tica esta orientagHo, vela especificidade que asaumen 10 momento, presente o8
problemss da R4dioc e, sobretudo, da Televisdo, pela prderia tradig8o legisla~
tive portuguesa - e, enfim, pela possibilidade de as institui¢Bes democrdticas
a estabelecer reverem a qualquexr tempo a presente lei, 3 luz da exveriencia da
sua aplicagZo durante um periodo no gual se nfo desejaria manter um vazio le-
gislativo nen um regime juxidico arbitrério, ¢ confuso. Alifis, nesse mesmo

sentido, apontava um passo do Programa do M.F.A. 1

Pretenda~gse com & nresente ledl apresentar ume regulamentagZo do
conjunto da Imprernsa grifica gue reata com &4 tradigHo da liberdade de expres-
s¥o gue em Portugal vigorou, com curtas excengBes, entre 1821, inserindo=-se
embora no actual contexto da sociedade portuguesa e tendo em conta a necessida

de de construir e consolidar uma verdadeire democracia no Portugal renovado.




0 rotorne 20 respeito expressfo do pensamento
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pela Imprensa e & construgdo de um regime jurfdico do direito A informaglio
numa sociedade democrética, nos termos da Declarag®o Univercal dos Direitos do
Homem, & por certo um dos marcos fundamentcic da candnbada para a edificagédo
de uma sociedade democritica gue a revoluglo de 25 Qe Abril possibilitou e im-
pde a todos os portugueses. Visando repardr ¢ corrizir os erros e arbitrios
cometidos no Gltimo meio sdculo contrxa a Imprensa - e, wor essa via, contra os
cidadZos em geral - n¥%o0 sc esqueceu gue seria insuficiente reastaurar regimes

anteriores, adequados, porventura, o momentos histdricos diferentes do actual
-

Procurou-se inovar, tragando vias possiveis e livres e respons dveis de uma im~

prensa em demnocracia.

Por expressa imposigfo do Programa do MFA, a Lei de Imprensa réo
poderia deixer de consagrar, ok toda a sua purczd, © fundamental principio da
liberdade de imprensa, como forma qualificada dc liberdade de expressfdo do ven-
samento. A par dele e en seu complemento, tem-ce desennado em legislagBes mais
modernas - e designadamente na DeclaragHo Universal dos Direitos do Homem de
1948 -~ a figura do diveite & informagfo, acentuando a relevincia sociasl da in-
formng¥o difundida e suas respongabilidades, em termos de veracidade e indepen

déncia.

Por isso, no arxtigo 12. do Projecto se enuncica alguns aspectos
do direito de informar, préprios de uma democracia pluralista, e se garante aos

-~

cidedf¥os e & opinifo piblica o direito de sexem informados através da isenglo
da informag¢Zo o do seu controlo social pelos destinatdrios. A esta luz se de-
senvolven, no capitulo I, alguns doa mais importantes institutos do nosso di-

reito de imprensa, imprinindo-lhes cardcter profundomente inovadore.

Una regulanentagfo efectiva de liberdade de imprensa havera de
proibir toda e gualquer forma de caugfo ou hebilitaglo prévia e censura admi-
nistrativa, ou ingtitutos equivalentes, gquer no que se¢ refere & constituiglo
de empresas jornclisticas, guer nc actividade de odigdo e publicagfo. Estabe-
lece~se, na verdade, un ragime de ampla liberdade na conatituiclo de empiesas
jornalisticas, editoriais e noticlosas, 0 Jue, tendo em conta as necessidades
de controlo nacional e a diferente natureza das respectivas actividades, visa
evitar a ingeréncia administrativa na constituigdo de empresas, sen prejuizo
de definig¥o de requisitcs objectivos de interesse piblico, cujo rcspeito se

impTe.

afs w




A liberdade de exercicic da prefissfo de jornalista, ol Todas us
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suag sarantias e gorrsspondentes respons abilidades profissionais, a libendade

Se publicagio & difusZo em tcdas as suas formasy o direito de acess2 & infone~
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£3
@]
[u]
é
3
Gﬁ
‘.‘3
O
B
o)
e
o+
]
Q
P
w
H
o]
[
(3]

o
=

G
temantes protegido selm embargo da sujeigfo ac regime geral, s&890 facguldades con~
plementares da libexdade de expressfo. Os limites que se fixem en todang estas
Pt asasfo tanto quanto possivel, objectivos e preciscs. apenas visande acan-
telar o minime que o interesse publico e os direitos individusis impOem nunm

Estado de Direito e Justiga.

5 direito de resposta, como forma essencial de defesa 4o boa necms

g uweputaglo dos cidadfos, foi objecto de reguluuentagio particular cuidadag A

<1
21

iargondo-sc & rvespectiva tutela civil e penal: Ra G
guando nfo o mera invogagBo - de tal instituto, restringindo a suwa Linelida-

de de delesa publico de guen se julgue atingido por imputlagles cunare

Por oulro lado, cria-cge transitoriamente junto do W
Comunicuagdo Sceial wm orglo encarregado de velar pela defese da Libexdade C©
imprensa e pele forma como esta proscegue a sua funglc publier- iunformandc aom
sennda, verdade o vluralismo; O Conselho de Imprensc, concebido & gemalhangs

LZaig

Pee

io Press Comncil ingl8s. Atribuiv-c o este orzH¥o, segundo jérmulas oxiginals,

,.
@

uma posigfo de rara ince pendeéncic, sem & qual n2o lograré prestigiar-sae. Do~

tando de ampiras fungdes ocriticas e consultivas e do poder de proferir dronzies
concretas cuje inserg¥o na publier ¢c¥o condencda sersi ohrizatdria, o Ceneelhs
de Tmnrensn foi concedido como wa crgBe cuja nutoridade seric esgencialments

moral e politica, tol como sucecs com O sSeu homdloge ingles.

A independéncia da imprense relativamente ao poder Holitivo &
nico tem miltiplas implicacgCes que se prosuraim gtender, naguilo gsiz

540 de regulamentaglfo juridica. Atribuiu-se narticuiay importan-
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ede, a legislagBo antimonopolista. Procurando-se
vranga das iantromissfes do politico ou de guaisguer forgas sogiaig gue abusl-
vamonte pretendessem iimitd-la ou colocé~la oo servigo de intorssges parﬁ;;m»

laresz ou parclais,

A fungﬁo socinl da Imprensa obrigou a estabelecer diver: & regl-

nes juridicos ins ados pelo seu dover de informar de forms veridics ¢ iganic.
L obrlgatorj$dade de publicacglo de notas oficiosas, &n CoS0S de relevante in-~

fee |

Geresss publico, mm vlementagfo cuidada da publicidade, que devo saxn red-
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ificada, a sujeigfo ca publicag#o periddica ao dever Js pubide
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car ux estatatuto gue definird o seu sstatuto informaviyo. peranie o phblico
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e perente terceiros.

TnovacBo sbsoluta 4o preasente lei & a inclusZo de um cavitulo no
qual, en trages muito ;erais, se Celinmita a orgsnizaglo da empresa jranalisti-
Chae nteriormente, o facto de nede se¢ legislar scbyre a matéria dava lugar a
um excessive predominio do gproprietdrios scbre os trabaslhadores na orientagfo
dos jornais deixando a particinagZo doc trazbalhadores dependente, ou da mera
complacéncia patronul, ou de actos de forga gque muitxzs vezes nZo achavam con=-
sagragio legislativa. Pode dizex-se, alids, que no dominioc estritamente legis-
lativo esta matéria & amplamente inoyadora em confronto com a generalidade doé
restantes paises democrdticos. Assim, & instituacionalizado o Conselho de Redag
¢¥o, por jornalistas eleitos por todos os jornnlistas profissionais de cada pe-
riédico, ao gual é atribuida ampla participagfio na orientaglio dos publicagCes,
que se tratuz, nomeadamente, na aprovagfo da designaglo do director, na cola=-

boragBo com este na definigBo da linha de orientacgfo do periddico e da delibe-

£
. r}

ragBo sobre tudo o gue respeita ao exercicio de actividade profissionzl do jor-

nalista.

Outra inovagBo importante dn presente lei é & afirmaglo do princi-
pio gercl de gue a responsnbilidade - ¢ivil ou penal - sexdé efectivada por via
exclusivamente jurisdicional. Assim se pretende cortar com um passado de in-
tervengBo administrative sbsocwente e arbitrdria, violadora da liberdade e de
independ8ancia da imprensa passando a confiar exclusivemente aos tribunais o
apuranento de eventucis factos puniveis e 2 punig¥o dos culpados.

A jurisdicionslizagfo do processc por crimes de iuprensa levou a
prever disposigBes cuje finica finalidads consiste em acelerar e simplificar a
marcha dos processos judiciais, por vezmes lentos e facilumente paralisdveis.
Evitou-se concentrar a competdneia num dnico tribunel ordindrio, pelos riscos
de discriminagfc que dal resultaricn; definiu-se a regra absoluta da compe-
téncia do tribunal ordindric de jurisdig®o comum, e procurou-se evitar dila-
¢8es desnecessdrias, por iniciativa do ftribunal como dus partes, sem quebra das

suag garantias fundamentais.

Estamog confiontes de gue este diploma, é uma pega sélida da ox-
dem democritica gue ora vai nascendo em Portugal, a aperfeigoar e comsolidar
no futuro pela prédtica democrdtica e pela revisHo do conjunto do nosso sistema

Juridico.

(Margc 1875)
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SAUDE

1 - A sitmagdc sanitaria do Pais

1.0 - Numa hora em que o Pais procede a uma reavaliacac geral das
suas condicbes de vida, no sentide de procuar novas orientagoes que
assegurem um real progresso das populacoes, a satude ~ que, juntamen-
te com a economia e a educacdo, constitui a triade motora do desen-

volvimento dos povos - ndo pode deixar de merecer particular atengao.

Procuraremos, fazer uma analise sucinta das condigdes de sal
de actualmente existentes entre nos e das razodes que as condicicnam.
Para isso, comecaremos por tentar definir, nas suas linhas gerais, ©
padrdo de doenca do Pais, através de alguns dos indicadores de saude

mais comuns.

1.1 - Quandec se atenta no tipo de doengas mais prevalecentes no
Pais e nos principais indices de morbilidade e mortalidade da popula
c3c portuguesa, verifica-se que Portugal se encontra na situagaoc pe-
culiar de apresentar, ao mesmo tempo, caracteristicas que sdo préprias
dos paises subdesenvclvidos @ caracteristicas habituais nos paises
mais evoluidos, situacac que, alids, esta longe de ser exclusivamente

nossa.

Com efeito, nota-se ainda entre nds um grande peso de doen-
cas que em boa parte sdc evitaveis e ja héd muite foram erradicadas dos
paises mais desenvcvidos ~ come sejam, por exemplo, as doengas infecte-
-contagiosas e as doencas parasitarias (quadre I). Verificam-se igual

mente altas taxas de mortalidade infantil (primeiros doze meses de vi-

da), de mortalidade proporcional (do grupc 1 - 4 anos) e de mortalidade

QUADRO T

Mortalidade por algumas doengas infecciosas
em alguns palses eurcpeus
(Taxa por 100 000 habitantes)

1970

Designacio Portugal Holanda & Suécia | Franga Ttalia |

: i i ]

—

Differia ....... | 0,2 « 1 = { @a,p 0,05

i TEtENG weowsmsms 1 1,6 0,05 - 1 0.5 0,4 7
i Tosse convulsa. 0,14 0,0 0,0 { 0,1 0,145
; Poliomielite .. | 0,02 0,0 0,0 0,05
=




gae diarmeods . vnw.... 29,0

- 2 .

4 ! : ] i
(BRNARPS v wrn s e e 3 g 2,8 t 0,1 | 0,01, 0,056 "0,3]
iTurberculose do apare- i ; i 3
| lho rvespiratéric ...... 14,6 1 0,8 f 3,1 ! 7,1 6,1
;Enterite & outras do en- i i E §
bo1,5 | 1,6 1 1,1 i5,u°

| i

|

Fonte:Annuaire de Statistibues Sanitaires Mondiales (1970).
Estatisticas de Saude, INE (1970).

materna (quadro IT) Tude iste nos afasta dos paises mais evoluidos
da Europa e nos faz pender para o lado dos subdesenvolvidos, em que

as caréncias alimentares, a falta de cuidados preventivos, as mas con
dicdes de higiene ambiencial, incluindo as que se referem a habitagao
e ao trabalho, e ainda outros factores, como os baixps niveis econdmi
cos e educacionais, condicionam altas taxas de mortalidade e morbili-
dade determinadas por doencas do tipo de muitas que ainda nos afligem.
Pelo contrario, no que se refere a outros tipos de doengas -

- certas doencas cronicas e degenerativas (cardio-vasculares, tumores
malignos), acidentes com veiculos motorizados, etec. (quadrc II1 -, as

- -~ -
taxas encontradas no nosso pais tendem a aproximar-se dos paises mais

QUADRO II

Indicadores de saude mais comuns

B— Paises | L - . . T
Indicadore Portugal Holanda | Suecia |Franca Italia
— (a) (b) (b) (b) (b)
Mortalidade infantil , ;
(1000 mados-vivos).... by, 83 12,1+ 11,1} 17,1 1 28,5
Mortalidade do grupo ; * : ’ |
de 1 a 4 anos (por g
100 000 habitantes)... 290,8 83,3 y1,8 § 79,2 i 91,0
Mortalidade materna - i
(1000 radeds=<ivos). ... .. 0,59 | 0,13 0,08 0,22 0,52
Esperanga de vida a nas ? :
cenga: E ! ; ;
HOMENS s ¢ v o evenvennrann Bl ,7 71,1+ 72,0; 69,0 ¢ 68,7 |
MUTHELES «vvvnsern .. | 71.1 76.9 77,61 76,7 1 7.9
i i i
Esperanca de vida no 19 i _ : ;
aniversario: i ’ 3
HOMENS +vvvvennns e 67,0 71,0 ¥ 72,00 69,1 69,9
MUIheres o o5 a3 0w 73,1 i 76,7 1 77,3 76975 7559
Proporgao de Gbitos de 5 : % .
50 e mAis BNOS «.ose-. 0,76 ! 085 ; 0,88 0,84 0,82 ‘!
i ; | ;

: Solliel




(a) 1973
(b) 1971.

Fonte: Estatisticas de Saude, INE (1873). Annuaire de SFatistiques
Sanitaires Mondiales, OMS.

evoluidos , em que as perturbagdes resultantes dos excessos e desequili-
brios alimentares , a poluicdo urbana e industrial e ¢ modernc estilo
de vida das sociedades contribuem para criar outros padroes de doenga,

de consequéncias ndc menos graves para a vida dos individuos.

Significa isto que, se, como os paises mais atrasados, n3o con
seguimos ainda libertar-nos de doengas que sac facilmente evitdveis por
medidas adequadas de higiene e medicina preventiva, comegamcs, por ou-
tro lado, a ser vitimas de graves males proprios dos paises mais ewolui-
dos e com deficientes controles sanitarics do processo de industrializa-

cao. .

1.2- 0 que quer dizer que o Pais se encontra numa situagao mrticu-
larmente indicada para uma intervengdao planificada no dominio da saude
que, tendo em conta estes factos, procure montar e por em acgdo os dis
positivos capazes de controlar as doencas que sac facilmente evitaveis
(sobretudo as doengas carenciais e as doengas infecciosas e parasitarias)
e, aproveitando a experiencia alheia, dificultar a progressioc das cha-
madas doengas da civilizagao. Tanto mais que ao reentrar resolutamente
no tablado internacional e ao reassumir ¢ direito de auxilio e assis-

téncia por parte dos organismos e agéncias que nas Nagbes Unidas se

QUADRO III

Indicadores de mortalidade por cutras causas

(Por 100 000 habitantes)

;;;EEEEES;EE“‘““EEiESEMj Portugal { Italia | Holanda | Franca

] - (a) (b) (b) (b)

! , _

i Doengas cardio-vascu~ ! ]

I lares ............. ¢ 438,6 1 44,0 | 37u4,3 o2 ,4 %
: Tumores malignos .... | 137,1 i 184 { 194,8 211,5
- Acidentes de viagao . b 28,9 ¢ Ay 2 24,0 2544

“ ! :

(a) 1973
(b¥ 1974

Fontes: Estatisticas de Saude, INE (1973), Annuaire de Statis
tique Sanitaires Mondiales, OMS (1971). /




QUADRO IV

Alguns dadcs scbre condigces de higiene do meic ambiente
-3 b
{Portugal, 1970)
Percentagens da
populagao servi
da
L - Aguas de abastecimento -

Digtribuicie o domicllin sa e s v v s e 40
COMAIE0Es BOEE 55 e 0@ 5% 58 508 956 999 5% 595 5 % %08 .5 25
Condigoes irregulares ....eesvvsasnsaon e 10
CondiCO@S MAS coeneosnsvensscarenssnnnnans 5

Diptrituicds por FonbenEpin e s e s e 27

Seti distPibUIan wsms w8 w5 Fie o 48 b 818 5% 579 5 @ 9% 33

2 - Aguas residmais urbanas

Com rede de €8g0T0 ..csvssveesvsssnnoannasss 17
Condig(’seﬂ 1‘.‘0(18 " & 8 8 2 ¢ © 3 8 0 O 0 8 C 3 & % & 4 & B 3 0 & I @ lD
Condigoes mas ..... LT 7

Com fossas colectivasS .uv.veecreneeannn e 0,3

Sen glgtomns G CSUOTT & w e v s 5oe 5 59 55 509 350 5o 82y ¥

3 - Lixos urbanos

Com recolha e tratamento .....ccevvecoroacss 1

Com recolha e sem tratamento ..ceeewsoowss o 25

oem reeellE cviwsweswaws W B @ W S P Y A R 8 Y G 61

L - Piscinas publicas

InventariadalS .....cocroonaosesearansasssosn: 118

Com tratamentc adequads . ...esseecorsocsesos 29 (25%)

Sem tratamento sdequadsc sssssssssavssnswsaa x 89 (75%)

5 - Habitagoes

Com cozinha, retrete e casa de banho ....... 20

Comt condicers delficionteES s urvnyemgwemywswsm s 20

Sem condicoes aCeitAVELE wsvivivsasvacsna s 60

Numero de hhbitacoes novas necessarias nos

proximos dez anos (segundo a Direccao~Zeral
dos Servcos de Urbanizagam) .....c.ceveecas 800 000

Fonte: Inquérito do MOP (1970)
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ocupell doy problenss mundlois de saude, educagdo, alimentacio e agri-

cultura, essa planificacao poderé queimar , poupandc tempo, muitas das
o

I
etaras corprentes do progiesso sanicario.

1.3~ Quando se contempla o giadro IV, n3o & diffcil estabelecer
uma relagao entre as pesscimas condigdes de higiene do meio ambiente e

o padrao de doenga a que acabamos de nos referir. Na vardade, quando
. -
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se atenta dues cerga <e un &
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reo da populagie portuguesa ndo dispoe de
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abastecimentc de agua no domicilio, e que, da
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tecimento, apenas um guarto ¢ servida em condicdes satisfatorias, e

M

(89)
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guando, por ouvtrc lado, se verifica que mais d da pcpulagao nao

03¢

dispoe de sistemn dd esgcto e que mais de 60% nac dispde de um sis
ecti

vamente surpreen

W

tema higiénico psra a recolha de lixos, ndo pode ef
aU

der que doesngue 20mo a colera, a febre tifdide e 4s salmcneloses,
a hepatite e as parasitomes intestinais continuem a dispor de excelentes

brevivencia.
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condigoes para a sua pPropagag

Da mesma forma - e sabidas as intimas relagbes existentes en-
tre dvenga = mas condigdes de habitagdo ~, € facil adivinhar o reflexo
que teri na salde dcs portugueses o facto de s5 wn em cada cinco desfru

tar de cozinha, vetrete 2 casa de banho na sua habitacdo.
Também no que se rafere & higiéne e seguranga nogs locais de
trabalho a situagae nde & mais Ffaverivel. FEnquanto, de acordo com es

timativas baseadas nos dados das seguradorss, 2 Franga apresentava, em

ff‘

1971, cerca de 1L milkhas de acidentes de trvabalhe pave 10 milhdes de
trabalhaderes, esse numero @a calculade =m Portugal, pss o mesmo ano,

~

em cerca de 830 000 acidentes para 3,5 milhdes de traba’hadores.

Mas mz¢ condigdes de salde dos

portugueses nﬁo dizem resveito apenus a falta de infra-estrutures de
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3 carencias responsavels pola
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higiene e protecgde do meic ambienis. Y40 tamb@n sensiveis, sob este
ponte de vista, a falta de dispositives adeguados e oficientes para a

o

prestacao de cuidados bésicos de saude.

E certo que, em alguns sectores, 0s servicos Jde saude tém con
seguido resultades assinalaveis, como acontece, por exemplo, com as
doengas infeceiosas evitévels pela vacinagdo. A variola foi erradica-
da h& mais de vinte anos e em relac3o &s doencas incluidas no Plano
Nacicnal de Vacinagdaoc, iniciado em 1985, os resultadcs s3o0 extremamente
satisfatorics, sobretudo en relacdo & Aifkeria, nolicmelite e tosse con
vulsa.
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Igualmente no que respeita a tuberculose, a evolugZc tem-se
feito num sentidec favorZvel K embora cos nirercs ainda permanegam ela-
vados em termos de comparagac internacional (quedre 1), sobretudo no

que respeita & morbilidade.

1.4 - Contudo, quando atentamcs nos Indices de mortalidade infantil,
de mortalidade materna (quadrs II), de partos sem assistencia (20,5%)
ou de Obitos sem certificacdo midica (3,2%)., bem como no numero e dis-
tribuicdo dos profissionais de salde pele Pais (quadrc 7} - numa pa-

lavra: quandc procuramos avaliar a eficacia dos dispositivos de apoio

QUADRO V

Recursos do sector satde e sua utilizacaoc
1970

0a]

S - _ j
Indicadof@?“MifffEfﬂm Portugal Holanda | Suecia |Franga| Italia |Jugos-

lavia

N{mero de habitantes por : ,
Medico cicavenccnnnncnoane | 1 100 300 730 750 550 1 010
Nimero de habitantes per I ;
profissicnal de enferma- }

SO s ¥ 8 3 Bioinaes § 5 5 5 20000 ] 900 360 190 350 400 370
Nimerc de habitantes por # 1
CAMEL e s » 3 poemwmmemans: o s « & e : 169 ‘ 90 70 140 ag 180
Percentagem média de ccu- | I
pagac de camas hespitala- i ;
PES teeenrnionanenanenns 1 - = 1 83,3 - 1 77,51 89,2

Nimerc de camas de hospi-
tais gerais por 10 000 ha

bitantes veeeeveeennnnnnss } 35,7 55,0 (2)68,0f 45,2 | 47,6 36,0
Admissces por 10 C00 hebi
TEIbes ssssmmwenisnssoanen | 2 D392 - 1713,87 - 1492,1 970,1

4

(a) Estabelecimentos publicos
Fonte: Annuaire de Statistiques Sanitaires Mondiales, 1870 - vol. III.

3 salde ao lenge da vida dos individucs = na vida intre-uterina, na infancia, na
idade pré-escolar e escolar, no desportc, no trabalho, na elhice - somos’
levados a concluir que o Pais n3o dispde efectivamente de meics opera-
cionais adequados. E ¢ problema agrava-sc, em algumas zonas, por vir-

tude das assimetrias regicnais .
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A mortalidade infantil (quadro II) (iste &, a mortalidade de
criancas com menos de 1 ano), que ¢ um dos indices que melhor traduzem
o nivel economico-sccial das colectividades , oferece-nos uma boa demons
tragidc. Na verdade, durante o primeiro aro de vida no mundo social, as
criancas sdo extremamente sensiveis as agressces do meio em que se de-
senvolvem (condigdes de alimentacfo, condigdes d= higiene, cuidados de
satde, etc.), estando a sua scbrevivencia inteiramente dependente dos
cuidados que lhes prestam, j& que por si, como é evidente, nada podem

fazer para se defender de tais agressoes.

Sabe-se que uma grande parcela da mortalidade infantil ~ a mor
talidade pds-necnatal, isto &, a que vai do fim do 19 mes ac fim do 19
ano - & predominantemente devida a causas alimentares e infecciosas,
ou seja, a causas que podem ser eliminadas através da educacio das maes,
de vacinagdes, etc. Por esse facto & gue, nos paises em que existem

servigos de salde organizados de mclde a poderem prestar cuidados ade-

V)

quades neste sentido, a mortelidade infantil se reduz praticamente ao

causas endfégenas ou aci

jai}

contingente neonatal, isto €, ac queé devido
dentais, sobre as cuais, com c¢s conhscimentos actualmente dlcponlvels,
ndo & possivel influir, fiendo desaparecidc praticamente todo o contin-
gente da mertalidade que & influenciidvel por medidas de salde pliblica.
Consideragdes andlogas se poderiam tecer em relagio a mortali-
dade do grupc 1-4 anos e 2 mertalidade materna, fundamentalmente depen
dente dos cuidados prestados aos nubentes e a mulher gravida tanto ao

longo da gestacao como durante o parto.

1.5 - Fabricc e venda de produtos farmaceuticos -. 0 fabrico de

medicamentos esti sueito a uma série de condicionalismcs legais, de ca-
racter técnico e econdmice, cujc cumprimento conduz 3 concessdo de um
alvara passadc pela Direccdo~Geral de Salde. A emissfo de novos medi-
camentos & concedida pela Direcgic-~Geral de 3Salde, precedendc parecer
favoravel de uma comissio técnica, sendo actualmente a sua qualidade
verificada nos laboratdrios do Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo
Jorge, onde também estd instalada aguela comissdo. A comprovagdo da
qualidade da producdc geral da industria nic & neste momento feita com

regularidade por faltae de legislac2o adequada.

HZ une multiplicidagc de laboratorios de fatrico, tanto nacio-
nais home cstrangeiros, muitcs deles sem verdadeira dimensao industrial
e sem organizacac cientifica epropriada, o que, naturalmente, dificulta

qualquer juizo sobre a garantia terapeutica dc cue produzem.
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/. quantidade de especialidades, nacionais e estrangeiras, fa-

bricadas ou nao em Portugal, que existem nc mercado é clevadissima (dez

vezes mais do gque na Alemanha, por exemplc), o que causa perturbagdes

s . = N -
a todos os niveis, sem qudquer vantagem pare o doents cu para o Pails.

0 valor do mercado de medicamentos deve aproximar-se dos 4 mi-
lhoes de contos no anc corrente, dos quais 2 milhSes sic consumidos
através dos servigos da Previdéncia, cujas equisicfes beneficiam de re-
dugdes apreciaveis. Os serviges hespitalares tambam compram os medica-
mentos em condigoes vantajosas, calculandeo-se para este anc um consumo,

em toda a rede, de cerca de 300 000 cpntos.

A venda de medicamentcos ao publicc & legalmente feita apenas

através das farmacias, sujeitas a fiscalizagic e contrdle pela Direcgdo

~-Geral de Salde.
2. - A Organizagdo da Salde

- Modo de funcionamento - A sucessdc das contraditdrias e ine-
ficientes medidas de politica nas Ultimas décadas retrata-se nitidamen-
te na situagdo que nos foi legada. Cada governante do sector, na an-
sia de imprimir o seu cunho pesscal, apenas introduziu mcdificagdes par-
celares ao funcicnamento de uma organica ja de si fragil e descoordena-
da. Pode dizer-se com razdo que, até 1971, nic existiu qualquer poli-
tica de saude e a que se tentcu nesse ano mal chegou a ser executada.

A falta de uma politica coordenada e continuada de saude parece ser,

assim, uma das causas, se nao a principal, da desorganizacac existente.

A dispersdac de servigos & a marca acentuada. Orgdcs e estabe-
lecimentos distribuem~se pela Secretaria de Estade da Seguranga Social,
pelos Ministérios das Finangas, da Coordenacio Interterritorial, da Edu
cagdc e Cultura, da Justica, da Defesa Nacional, do Equipamento Social
e do Ambiente e de Administracdc Interna. A Secretaria de Estado da
Salude controla apenas uma parte dos servigos oficiais responsaveis. O
seu volume dé despesas representa uma percentagem nic maioritaria na to

talidade dos gastos publicos com a salde.

0 pessoal, sobretudc médico, de enfermagem e técnico auxiliar,
reparte a sua actividade profissional pelas diversas dependencias, em re
gimes de acumulagdo praticamente incontrolaveis. Desta dispersdo resul
tam multiplicagles de estatutos prcfissionais, com reflexc nos niveis
de prodntividade pessoal. Mais grave ainda ¢ 2 sua irregular distribud
¢io geografica. A grande maioria destes profissionais encontra-se fi-
oS e v w1
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xada na fais litoral, com predominio das tres maiores cidades do Pais.

No interior e nas ilhas a rarefaccao actual tende mdsme a acentuar-se.

Também os meios materiais de actuzgido sao simultancamente es-
casscs e mal aproveitados. Escassos sobretude ao nivel dos grandes meiocs
urbanos, para fazer face a um consumo assimétricc que continua a acom-
panhar as tendéncias demografices. Escasssos e vetustos, oferecendo um
desconsolador aspecto de inciliria, onde as deficiencias organicas e os

erros de ccnstrucao ¢ instalacac sao agravados pela burocracia, pelo

imobilismo e pelas dispersces ministeriais. Acresce que em muitcs lo-
cais periféricos, onde rareia o pessoal médi e de enfermagem, estao

paralisados servigos cujc dimensicnamentoe fora planeado para meessida-
des hd muito ultrapassadas, deixande sem aproveitamento r2cional o pes-

soal 14 existente, certas instalagles ainda Tuncionais e um equipamen-

to que pouco mais faz que estar imovel.

0Os meios financeiros sdo também irrcgularmente distribuidos e
defdciente ou tardiamente aproveitados, devido smpbretudc a inexistencia
de uma organica de financiamento claramente definida, sobretudo no sec-

tor hospitalar.

Embora se deva reccnhecer que os credites orgamentais votados
a salide ndoc obedeceram ainda # prioridade necessiria para fazer sair o
Pais da situagio de subdesenvclvimento sanitaric em que se encentra,
pode dizer-se que, com os meios existantes, seria possivel fazer mais
e melhor se a organica dos servigos de salde obedecesse aocs principios

da unidade de planeamento e de continuidade na execugac.

A conclusdao que se pode extrair dp funcicnamento da nossa
actual organizacioc de satude & de que, a despeito dos gastos crescen-
tes que ela exige da comunidade., sao minimos os seus reflexos nos ni-
veis de saude do Pais. Estes continuam acentuadamente baixos, reve-
lando todas as caracteristicas dos sistemas em que a énfase € posta
nos aspectos curativos, descurando-se as acgoes de promocdo da salde

e prevencao da doenca.
Assim e para modificar esta situagac o Governo Provisprio cha

<
mou a si o "langamento das bases para a criagao de um Servico Nacional

de Salide ao gual tenham acesso todos os cidadaos".

Nesse sentido, foram iniciados dois tipos de actividades:
- um amplo debate nacional sobre a estruturacac do Servigo

Nacional de Sautde; /
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- a promulgacdo de diplomas legais visando a solugac de pro-

blemas de caracter mais premente, nomeadamente o que trans
fere os Servicos Médico-Socizis da Previdencia para a Secre
taria de Estado da Salde e o cue oficializa os hospitais cen

trais e distritais pertencentes s Misericordias.

Tendo em vista o estabelecimento do referido Servigo Nacional

de Saude,

os objectivos da reestruturagac organica dos servigos, que se

pretende empremnder a curto prazo, sa0 o8 seguintes:

"

- Melhor aproveitamento dos meics existentes pela via da 1=
tegracio, através da unidade de politica da salde, de pla

neamento e de execugao.

- Descentralizagao dos niveis de decisao para o escaldo dis
trital, devolvendo a orgaos, servigos e estabelecimentos
mais directamente ligados a prestagao de cuidados, a respon
sabilidade de execugdo da politica tracgada.

- Atribuigdo aos serviges centrais de fungoes predominante-
mente técnico-normativa nos dominics da planificagao, pro
gramagdo, organizacdo, controlo ¢ avaliagao, descentrali-
zando adequadamente as fungbes de gestao.

- Suscitar a participagdo representativa dos trabalbadores
do sector e dos utentes em difercntes escaldes da organi
ca dos Servigos.

- Consagracido pra‘*ica dos principios da prioridade das ac-
¢des de promogao da salde sobre as acgoes curativas e rea
bilitadoras, sem prejuizo da resolucdc imediata de situa-
cdes de rotura que a descompressaoc politica operada acti-

vou no sector hospitalar.

Informagdes fornecidas pelo Ministério dos Assuntos Sociais

- Secretaria de Estado da Salde (Marco 1975)
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| MINISTERIO DA COMUNICACAO SOCIAL
" - INFORMACAO A IMPRENSA

NCTTCIA N9 1848 de 9/4/75 ~ MINISTERIO DA COMUNICAGCAO SOCIAL
ASSUNTO: PLATAFORMA DE.ACORDO CONSTTTUCIONAL COM OS PARTIDOS POLITICOS

'A. INTRODUGAO

1. 0 movimento revolucicnario inidado pelas Forgas Armadas a
25 de Abril de 1974 adquiriu uma dinamica cade vez mais acentuada em res-
posta, alids, quer as justas aspiragdes do povo portugu@s quer as agressoes

sucessivas e sempre mais vidcntas da reacgan.

2. Os graves acontecimentos contra-revolucionarios de 11 de Mar-
co impuzeram e tornaram inadiivel a institucicnalizagao do Movimento das
Forgas Armadas. £ assim que a Lei Constitucional n? 5/75 criou o Conselho
da Revolugio que ficou com as competéncias antes. atribuidas 2 Junta de Sal-
vagao Nacional, ao Conselho d= Estado & ao Conselho dos Chafes dos Estados

Maiores das Forgas Armadas.

3. A Lei n? 5/75 de forma alguma visa substituir ou marginalizar
5s partidos politicos autenticamente democraticos 2 empenhados sinceramen-
te no cumprimento do prcgrama de MFA, antes visa a dinamizagao e a vigilan-
cla de processo revolucioniario que se levari a cabo sempre em mais estzei-
ta alianga com o povo portuzuds e com os partidos politicos que defeadam

os seus mais legitimos intercsses.

4. O MFA, reprcsentado pel» Conselhe da Revolugao, estabelece
uma plataforma politica pliblica eom cs partidss que estejam empenhados no
cumprimento dos principios do programa do MFA ¢ na consolidagao e alarga-

mento das conquistas demccraticas ja aleangadas.

5. Para a elaboradao da presente plataforma foram levados em con-
sideragac .0os resultados das conversagoes nmantidas com os diferentes parti-
dos e tomada em conta a situagao resultante do esmagamento de golpe contra-

-revolucionario de 11 de Margo.
B. OBJECTIVQS DA FLATAFORMA

1. Pretende-se estabelcer uma plataforma politica comum, que
possibilite a continuagic da revolugio politica, econémica e social inicia-
da em 25 de Abril de 1974, dentrc do pluralismo politico e da via socia-
lizante que Termita lavar a cabo, em liberdade, mas sem lutas partidariis

estéreis e desagregadoras, um praojecto comum de reconstrugac nacional.

2. 0s termos da presente plataforma deveras integrar a futura: ——
I ’ AT

constituicdo politica a elaborar e

FEIN =
- il G i I~ DOCUMLE
3. A presente plataforma sera vilida por um neriodo d951gnaﬁg 25 DE 4.
= ' . N
sara fixada na nova constltﬁi: &
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or periodo de transicao com Auraclo quc
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30 entre 3 a 5 anos, e que terminari com uma revisao constitucional.

C. ELEICOES PARA A ASSEMBLETA CONSTITUINTE, SEU FUNCIONAMENTO.
ELABORACAO E PROMULGACAO DA CONSTITUIGAO POLITICA

1. @ Conselho da Revolugao reafirma a sua determinagao em fazer
:umprlr o que se encontra estabeleecidc quanto a realizacao de eleigoes
erdadeiramente livres e responsaveis para a formagczZo da Assembleia Cons-
Atuinte.

: 2. Durante os trabalhos da futura @onstituigdoc politica, sera
onstituida uma comissdo do MFA que, em colaboracio com os partidos que
iIssinem o presente acordo, acompanhari os trabalhos da Constituinte, de for-
@ a facilitar a cooperagio entre os partidos e a.impulsionar o andamento
los trabalhos, dentro do espirito do programa dec MFA e da presente plata-

‘orma.

3. Elaborada e aprovada pela Assembleia Constituinte a nova Cons-
-ituigdo,deveri a mesma ser promulgada pelo Presidente da Republica, ouvi-

lo o Conselho da Revolugic.

4. Até 5 entrada em funcionamento dos novos érgios de soberania
lefinidos na nova constituigdo politica, manter-se-3o com as suas actuais
‘ungoes o Conselhc da Revolugao, a Assembleia do MFA e o Governo Proviso-
s lo P

5. Tendo em conta que as proximas eleigdes de destinam unicamen-
e a designagio de uma Assembleia Constituinte, cuja missdao exclusiva sera
slaborar e aprovar a Constituigio, as eventuzis alteragdes a compssigao
lo Governo Provisdrio, até a eleigi3o da Assembleiz Legislativa e a conse-
juente formagdo do Governo, competirao somente ainipiative do Presidente

ia Republica, ouvido o Primeiro Ministro e o Conselho da Revclucgao.

6. Os partidos signatarios desta plataforma comprometem-se a nao
0r em causa a institucicnalizacdo do MFA, nos termeos a segulr expostos,
> a fazé-la incluir na nova Constituicio juntamente com os restantes pontos

icordacdos neste docmmento.

D. ESTRUTURA FUTURA DOS ORGAOS DE PODER E SUAS ATRIBUICOES 2

1. Orgdos de Soberania

0s Orgaos de Soberania da RepUblica Portuguesa durante o periodo
je transigdo, serdo os seguintes:
A) Presidente da Republica
e
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B) Conselho da Revolugao
C) Assembleia do MFA

D) Assembleia Legislativa
E) Governo

F) Tribunais

2. Presidente da Republica

2. 1 0 Presidente da Repiblica serd por ineréncia o Presidente
do Conselho da Revolugdao e o Comandanta Supremo das TForgas Armadas.

X 2., 2 0 Presidente da Republica terd os poderes e funcdes que lhe
forem atribuides pela Constituigdo, entre os quais se incluirio os seguin.
tes:

A) Presidir ao Conselho da Revolugic

B)Exercer o eargo de Comandante Supremo das Forgas Armadas

C) Escolher o Primeiro Ministro, ouvido o Conselho da Revolugdo

‘ D) Nomear e exonerar os membros do Governo, de acordo com pro-

posta do Primeiro-Ministro

E) Dissolver a Assembleia Legislativa, sob deliberagdo do Con-
selho da Revolugao, marcando a data para novas eleigdes, a realizar no pmra-
zo de 90 dias

F) Pronulgar e fazer publicar as Leis do Conselho da Revolucdo

€ da Assembleia Legilslativa, bem como os decretos-leis do Govenno.

2. 3 0 Presidente da Republica serd eleito por um colégio eleito-
ral para o efeito constituido pela Assembleia do MFA e Assembleia Legis-

lativa.

2.3.1 As candidaturas deverio ser subsckitas por um minimo de 80

eleitores do colégio.

2.3.2 A eleigdo sera feita por maioria absoluta a primeira volta
ou por maioria simples a segunda, sendo a esta admitidos apenas os candi-
datos que tiverem obtido mais de 20 por cento dos votos no primeiro es-

orutinio .

2.4 Em caso de morte ou impedimento permanente de Presidente da
Replblica, assumird as suas funcdes quem o Conselho da Revolugao designar,

levendo proceder-se a nova eleigdo no prazo-dé 60 dias.
3. CONSELHO DA REVOLUCAO

3.1 A constituigcan do Conselho da Revolugdo serda a que se encon-

tra definida na Lei Constituecicnal n? 5/75, de 14 de Marco.
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3.1:1 = Quialguer alteragio a composigdao do Conselho da Revolu-
cdo sG podera ser feita por legislacao do prppric Conselho, de acordo com
deliberacio da assembleia do MFA.

3.2 0 Conselho da Revolugic pera por fungoes:

A) Definir, dentro do espirits da Constituigdo, as necessarias
orientagdes programaticas da politica interna e externa, & velar pelo seu

cumprimento.

B) Decidir, com forga ctrigatdoria geral, sobre a constitucionali-
dade das leis e outros diplomas legislativos, eem prejuizo da competencia

dos tribunais para apreciar a sua inconstitucionalidade formal.

C) Apreciar e sancionar os diplomas legislativos emanados da As-
sembleia ou do Governo quando respeitem As matérias seguintes:

1 - Linhas perais da pclitica econdmica, sodal e financeira

2 - Relagdes externas, em cespecial com OS NOVOS paises de ex-
pressao portuguesa e com oS territorios ultramarnos em que ainda sc mante-
nha a administracao portuguesa

. 3 - Exercicio de liberdades c direitos fundamentais

4 - Organiszacic da defesa nacional e definicao dos deveres des-
ta decorrentes

5 - Regulamentaczo de actividade nolitica, em especial, a rela-

tigwa a actos eleitorais.

D) Exercer a compEténcia legislativa sobre matérias de interesse
nacional de resolucdo urgente, quando a Aseembleia Legislativa ou o Gover-

no o nao puderem fazer.

E) Vigiar pelo cumprimento das leis ordénidrias e apreciar os actcs

do Governo ou da Administragao.

F) Propor a Assembleia Legislativa alteracdes & Constituigdo em

vigor.

G) Exercer a competéncia legislativa em matéria militar, deven-
do os respectivos diplomas, se envolverem aumento de despesas nao com-
portaveis pelo crgcamento aprovado, serem referenciados pelo Primeiro
Ministro,

H) Autorizar o Presidente da Republica a fazer a guerra, em caso

-

de agressao efectiva ou iminente, e a fazer a paz.

I) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre a esco-
1he do Primeiro Ministro e dos Ministros que devam ser da confianga do MFA.

ol ida
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J) Deliberar sobre a dissclugdao da Assembleia Legislativa
quando?bon81dhre necessario a resolugac de situagdes de impasse politico.

K) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de si-
tio e pronunciar-se sobre todas as mmergéncias graves para a vida da na-
gao.

L) Pronunc1ar-se sobee a impossibilidade fisica, temporaria ou
permanente do Presidente da Repiblica.

M) Designar em caso de morte ou impedimento do Presidente da
Repﬁblica, quem desempenhara interinamente as suas funcgoes.

3.3.0 Conselho da Revolugio funcicnari em regime de permgnen01a,
segundo regimento proprio que elaborari.

4. GOVERNO

4.1 0 Primeiro-Ministro seri cscolhido peclo Presidente da RepuHi-
cas ouvido o Conselho da Revolugao e forgas polltlcas e partidos que enten-
der por convenientes. i

4.2 0 Governo sera cscclhido pelo Primeiro-Ministro, tendo em aten-
gAc a representa itividade dos partidos na Assembleia Legislativa e as possi-

veis coligagles, e empossado pelo Presidente da Republica.

4.3 Nos casos de formacido inicial ou de recomposig¢ao ministerial
jue abranja pelo menos um tergo dos ministros, ¢ ncvo Governo devera ser
submetido a vdo de confianga da Assembleia Legislativa na sua primeira
sessao,

M.4 0 Primeiro Ministro & politicamente responsavel perante o
’residente da Replblica e perante a Assembleia Legislativa.

4.5 A Assembleia Legislativa pode votar mogoes de desconfianga
10 Governo. A aprovagdo de duas mogdes de desconfianga feitas com pelo me-

los 30 dias de intervalo, obrigara a recomposigao ministerial.

4.6 0 Governo tera competéncia para legislar por decretos-leis
obre matérias nio reservadas ao Conselho da Revolugdo ou & Assembleia
egislativa.

Poderda ainda sprescntar Por sua iniciativa propostas de lei

Assembleia Legislativa.

4.7 Serao obrigatoriamente e confianga do MFA os Ministros da
efesa, Administracdo Interna e Plancamento Econdmico, plo que a sua nomea-

Ao nao devera ser feita antes de ouvido o Conséhc da Revolugdo.



MINESTEREO DA COMUNICACAO SOCIAL
INFORMACAO A IMPRENSA

2ONTINUACAO (NQ 1848) ' ' -6 -

5. ASSEMBRLEIA LEGISLATIVA

5.1 A Assembleia Legislativa sera eleita por sufriagio universal

directo e secreto ¢ tera um maximo de 250 deputados.

5.2 Os poderes legislativos da Assembleia serao apenas limitdos
pela sangdo necessaria do Conselho da Revolugdo nas matériasdiscriminadas
sm 3.2 C) ficando-lhe vedada a legislac3o em matéria exclusiva do ambito

militar.

5.3 Em caso de declaragio de Bstado de sitio, este nio poderd
prolongar-se para além de 30 dias, sem ser ratificado pela Assembleia Le-

gislativa.

5.4 A Asscmbleia Legislativa faz parte com a totalidade dos seus
membros eleitos do colégio eleitoral para elelgao do Presidente da Repu-

blica.

5.5 A ‘Assembleia Legislativa podera ser investida pelo Conselho
da Revolugao dec podercs constituintes, quando por iniciativa destec lhe se-

jam propostas alteragdes a Constituigac.

5.6 Os diplomas legislativss emanados da Asscmbleia que nao te-
nham obtido a sangio do Conselho da Revolugdao, poderao ser promulgados na
sua forma inicial sc¢ em segunda votagdc obtiveram aprovagao por maioria

de dois tercos no numero total de deputadoes.
6. ASSEMBLEIA DO MFA

6.1 A Assembleia do MFA serd constituida por 240 representantes
das Forgas Armadas, sendo 120 do Exército, 60 da Armada e 60 da Forga Aérea,

sendo a sua composigao determinada por Lei do Conselho da Revolugao.

6.2A Assembleia do MFA, da qul faz parte integrante o Conselho
da Revolugdo, serd presidida por este, através do seu propric Presidente

ou de quem as suas vezes fizer.

6.3 A Assembleia do MFA faz parte, com a totalidade dos seus mem-

bros, do colégio eleitoral para a eleigao do Presidente da Republica.

6.4 A Assembleia do MFA funcionarid em regime de permanencia e
segundo regulamentacio propria, que sera da competéncia legislativa do Con-

selho da Revolugao.
I/ e & 8
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PLATE-FORME D!ACCORD CONSTITUTIONNEL AVEC LES PARTIS POLITIQUES

A. INTRODUCTION

1. Le mouvement révolutionnaire instaurd par les Forces Arﬁées
le 25 avril 197L acquit une d&namique chaquz fois plus marquée :en
réponse, d'ailleurs, aux justes aspirations du peuple portugéis ain
si qu'aux agressions successives et toujours plus violentes de la
réaction.

2. Les graves dveénements contre-rédvolui:ionnaires du 1l mars
imposaient et rendaient immddiate l'institulionnalisation du Mouve-
ment des Forces Armées.‘é'est ainsi que la lLoi Constitutionnelle

n?. 5/75 a instauré le Conseil de la Révolution qui réunit les com
pétences attribudes précédemment 4 la Junte de Salut National, au

Conseil d'Etat et au Conseil des Chefs d!'Etats-Majors des Forces
Armées.

3, La Loi n®. 5/75 ne tend nullement i substituer ou écarter
les partis politiques authentiquement démocratiques et sincérement
engagdés dans l'accomplissement du programme du M.F.A., avant tout
elle tend & l'activité et a4 la vigilance du processus revolutionnai
re qui s'accomplira par ltzlliance toujours »lus €troite avec le
peuple portugais et les partis politiques qui défendent leurs plus
légitimes interéts.

L. Le M.F.A., représenté par le Conseil de la Révolution, éta
blit une plate-forme politique publique avec les partis qui se sont
engagés A exéquter les principes du programme du M.F.A. et & conso-
lider et élargir les conquétes démocratiques déja acquisés.-

5. En vue de ltelaboration de cette plate-formeykéh?é“pris en

considération les rdsultats des conversations tenues avec les diffé

rents partis ainsi que la situation résultant de lfanéantisseﬁent
|

du coup contre-révolutionnaire du 1l mars. \2
Y
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B. OBJECTIFS DE LA PLATE=FORME g

1. On prétend établif ﬁﬁe piété;forme”politique commune, permet
tant la continuation de la révolution palitigue, coomnomique et seeia
le commencée le 25 avril 1974, & l'intérieur d'un pluralisme politi-
que et dtune voie socialisante qui méneront & bien, en libertd mais
sans luttes partidaires stériles et dispersives, un projet commun
de reconstruction nationale.

2. Les termes de la plate-forme devront s'intédgrer & la future

Constitution politique, & €laborer et & approuver par 1l!Assembléde

Constituante.

3. Cette plate-forme sera valide durant une période nommée

péfidde de transition, dont la durde - entre 3 et 5 ans - sera fixée
par la nouvelle Constitution. La Révision Constitutionnelle Prévue
déterminera la date limite de cette périoce le transition.

C. ELECTIONS POUR L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE, SON FONCTIONNEMENT.
ELABORATION ET PROMULGATION DE LA CONSTITUTION POLITIQUE.

1. Le Conseil de la Révolution réaffirmne sa rédsolution de fai-

b s ! s

re accomplir ce qui é déja été dtabli quant 2 la rdalisation d!'élec
tions vraiment libres et responsables en vue de la formation de 1t
Assemblée Constituante,

24 Duréhﬁ les travaux d'dlaboration dela ture Constitution politi-
que, unéléommision du M.F.A. sera fondée qui accompagnera les tra-
vaux de l'Assemblde Constituante en collaboration avec les partis

qui’ signent le présent accord, de maniére faciliter la coopération

entre les partis et & impulser la conduite des travaux dans lresprit

du programme du M.F.A. et de la présente plate-forme.

3. Elaborée et approuvée par 11Assemblde Constituante, la nou-

velle Constitution devra &tre promulgude par le Président de la Ré-
publiqqeg aprés avoir consulté le Conseil de la Révolution.

X ; =it oz ' ; i
L. Jusqu'd ltentréde en fonctionnement des nouveaux organes de
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souveraineté ddsignds dans la nouvelle Constitution politique, le
Conseil de la Révolution, ltAssemblée du M.F.A. et le Gouvernement
Provisoire maintiendront leur fonctions actuelles.

5, En tenant compte que les prochaines dlections sont destinées
uniquement Y la désignation d'une Assemblée Constituante dont la
mission consistera exclusivement 4 1'dlaboration et & l'approbation

de la Constitution, les éventuelles altéracions & la composition du

Gouvernement Provisoire (jusqu'd ltélection de ltAssemblde Législa~-
tive et & la formation du Gouvernement qui stensuit) seront de la
compétence exclusive du Président de la République, aprés consulta-
tion du Premier Ministre et du Conseil de la Révolution.

6. Les partis signataires de cette plate~-forme stengagent 4 ne
pas contester 1tinstitutionmalisation du M,F.A., selon les termes
exposés par la suite, et Y ltinclure dans la nouvelle Constitution
en méme temps que les autres points décidés dans ce document,

D. FUTURE STRUCTURE DES ORGANES DU POUVOIR ET LEURS ATTRIBUTIONS.

1. Organes de souveraineté

Les organes de souverainetd de la République portugaise durant

la période de transition, seront les suivants:

A) Président de la République
B) Conseil de la Révolution
C) Assemblée du M.F.A.

D) Assemblée Législative

E) Gouvernement

F) Tribunaux

2. Le Président de la République

2.1 Le Président de la République sera par inhdrence le Prési-
dent du Conseil, de la Révolution et le Commandant Suprémé des Forces

Armées,

5.2 Le Prdsident de la République aura les pouvoirs et les
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fonctions qui lui seront attribuds par la Constitution, parmi les=-

quels:

‘A,

"B

C.

Prdsider le Conseil de la Révolution

“Pxercesr .es—tonctrons de Commandant Supréme des Forces Armées
Choisir le Premier Ministre, apres consultation du Conseil de
de la Révolution

Nomme: et exonérer les membres du Gouvernement, en accord

avec la proposition du Premier Ministre

Dissoudre 1'Assemblée Législative, sur délibération du Con-
seil de la Révolution, et fixer la date pour de nouvelles
électibns, 3 pérliser dans un délai de 90 jours.

Pérm“*ﬁ""' ph Lot mshldias Taa Tois a0 Conseil de la Révo-
lution et de 1'Assemblée Législative ainsi que les décrets-

=lois du Gouvernement

2.3 Le Prdsident de la République sera dlu par un college électo

ral, constitud a cet effet par 1l'Assemblée du M.F.A. et

liAssemblée Législative. -

2.3.1 Les candidaturcs devront &tre souscrites par un minimum

de 80 électeurs du collége.

2.3.2 Lidlection sera faite par majorité absolue au premier

tour ou par majorité simple au second tour, ¥y étant seule~
ment admis les candidats qui auraient obtenu plus de 20 pour

cent des voces au premier scrutin,

2.1, En cas de déces ou d'empéchement permanent du Président de

3.

ia République, le Conseil de la Révolution désignera celui

qui assumera ses fonctions en attendant de procéder a de

nouvelles élections dans un délai de 60 jours.

TLe Conseil de la Révolution

3,1 I~ conekitution du Conseil de la Révolution est celle qui

est défin’- “~=~ 12 " ai ronstitutionnelle n®. 5/75 du 1l mars.
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3.1

3.2

A)

> ()

C)

D)

E)

i

+nt

INFORMACAO A IMPRENSA
-

.1 Toute altération & la composition du Conseil de la Révolution
pourra seulement &tre exécutée par législation du prcpfe Conseil,
en accord avec la ddlibdration de l'Assemblde du M.F.A.

Le Conseil de la Révolution aura pour fonctions:

Définir, dans l'esprit de la Constitution, les orientations né-

cessaires au programme de politique intérieure et extérieure et

veiller & son exécution.

Décider,avec force obligatoire générale, sur la constitutionnalité

des lois et autres arrétés 1ldgislatifs, sans préjudice de la

competence des tribunaux pour évaluer leur inconstitutionnalité
formelle,.

Apprécier et sanctionner les arrétés législatifs émanantlde

1ltAssemblée ou du Gouvernement quand ile concernent les matiéres

suivantes:

Lignes générales de la politique économique, sociale et financiére.

Relations extérieures, spécialement avec les nouveaux pays de

langue portugaise et avec les territoires d10utre~Mer ou subsis-

te encore l'administration portugaise.

Exercice des libertéds et droits fondamentaux.

Organisation de la défense nationale et définition des devoirs qui
en découlent.

Réglementation de ltactivité politique, spécialement celle relative
aux actes électoraux.

Exercer sa compétence législative pour la résolution urgente de
probldmes d'intérét national, quand 1'Assemblée Législative ou le

Couvernement ne pourront pas le faire.

Veiller % l'exdcution des lois ordinaires et apprécier les actes
du Gouvernement ou de 1!'Administration.
Proposer & l!'Assemblde Législative des altérations & la Consti-

ion en vigcueur.
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“ é)'Exércéf la compétence législative en matiére militaire, les arrétés
respectifs devant &tre contresignés par le PreﬁierAMinistre dans
le' cas ol ils donneraient lieu & une augmentatign des dépenses
dépassant le budget approuvé.

H) Autoriser le Président de la République 3 déclarer la guerre, en
cas d'agression effective ou imminente, =2t 4 conclure la paix.

I) Se prononcer, auprés du Président_de la République, sur le choix
du Premier Ministre et des Ministres, qui doivent avoir la con=-
fiance du M.F.A. |

J) Délibérer sur la dissolution de ltAssemblée Législative quand il
ltest considéré nécessaire pour la résoiution de situations d'!im-
passe politique.

K) Autoriser le Président de la République 4 déclarer 1'état de sidge
et & se prononcer sur toutes les émergences graves pour la vie
nationale,

L) Se prononcer sur l'incapacité physique, temporaire ou permanente
du Président de la République.

M) Désigner, en cas de décés ou demp&chement du Président de la
République,lcelui qui exercera ses fonecticns par intérim.

- 3.3 Le Conseil de la Révolution fonctionnera de fagon permanente,

selon son propre réglement qu'il élaborera,

L4+ Le Gouvernement

L.l. Le Premier Ministre sera choisi par le Président de.la République,

: aprés consultation du Conseil de la Révglution ainsi que des
. forces politiques et des partis qﬁ'ilhjuge nécessaire.

L.2 Le Gouvernement sera choisi par le Premief Ministre, qui veillera

é:;a peprésentativité des partis & 1'Assemblde Législative ainsi

qufaui'ﬁoséibieé unions,.et sera investi dans ses fonctions par

le Président de la République.
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Dans les cas de formation ou de remaniement ministériel
comprenant au moins un tiers des Ministres, le nouveau Gouver=

Cevid eofe soumis au vove de cunfiance de l!Assemblée

‘
. man e am o
Wt e Mt g e

Législative lors de sa premiére session.

Le Premier Ministre est politiquement responsable devant le
Prdsident de la République et l!Assemblée Législative.
LtAssemblde Législative peut voter la défiance au Gouvernement.
Deux mctions de défiance votdes avec un intervalle dtau moins
30 jours, cbligera & la recomposition ministérielle.

T fAasm~mant aura la compétence pour légiférer par décrets-

~loig suvr .Les problémes qui ne sont pas réservés au Conseil

- Flw .

L RERE MR

de la Rdvolubion ou & 1ltAg~~—+14-

Ti rourra aussi présenter, sur son initiative, des propositions
. A . .

de loi a lL'Assemblée Législative.

&3 Ministres de la Défense, de l'Administration Interne et du

]
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lan pocséderont nécessairement la confiance du M.F.A., pulsque
leur nomination ne pourra ce faire avant dlavoir consulté le
Conseil de la Révolution.

ILiAssenhide Législative

LiAssemblée TLégislative sera €lue par suffrage universel direct
et secret eb ccmportera un maximum de 250 députés.

Les pouvoirs législatifs de 1'Assemblée seront & peine limités
rar la sanrhicrm mALamc~nd-¢ gu Lonsel. e ia Revolution dans les
matiéres énoncdes au point 3.2 = C); seul le pouvoir législatif
Jans le domaine militaire ne lui est pas reconnu.

En cas de ddclaration d!'état de siége, celui-ci ne pourra se
prolonger au-deld de 30 jours sans &tre ratifié par lrAssemblée
Législative,

LiAssemblée Législative, avec la tohalii. __ -es membres élus,
faili martie du collége électeral prévu pour ltélection du Pré-

gident de la R<nublique,
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5.6

6,1

6.3

6.4

. T

LiAssemblde Législative pourra &tre investie de pouvoirs

_ constituants par le Conseil de la Révolution, quand, sur initia-

tive de celui-ci, lui seront proposées des altérations & la
Constitution.

Les arrétés 1dgislatifs émanant de ltAssemblée qui ntont pas
obtenu la sanction du Conseil de la Révolution, pourront &tre
promulgués dans leur forme initiale si 4 la seconde votation
ils ont obtenu l'approbation 4 la majorité des deux tiers du
nombre total des députés.

Assemblée du M.F.A,

LtAssemblée du M.F.A. sera constituée par 240 représentants des
Forces Armdes: 120 de la force terrestre, 60 de la force navale,
et 60 de la force adrienne, sa composition dtant déterminéde par
Loi du Conseil de la Révolution

Lt'Assemblde du M.F.A., dont le Conseil de la Révolution fait
partie intégrante, sera présidée par ce dernier en la personne
de son Président ou de celui qui le remplace.

LiAssemblée du M.F.A., avec la totalité de ses membres, fait
partie du collége électoral prévu pour 1tdlection du Président
de la Républigue.,

LtAssmblde du M.F.A. Tonctionnera de fagon permanente et selon
sa propre réglementation, qui sera de la compétence législative

du Conseil de la Révolution.

E. DISPOSITIONS DIVERSES

1., La Comstitution, durde dtapplication et révision

1.1 La future Constitution & #laborer par l1Assemblée Constituante,

1.2

sera en vigueur durant une période égale 3 celle de la période de
transition, fixde entre 3 et 5 ans.
A la fin de la période de transition, liAssemblée Législative

sera dissoute et la nouvelle Assemblée sera élue; elle entame-
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ra son mandal ave: aas pouveins constituants, procédant & la révision

de la Constibuticn.

Clest seulemen® cuand la Constitution révisde entrera en vigusur
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on sera considéréde terminde.

r : o N wE R % me 4 .
2. Pointe <du Programne du M,F.A, & inclure dans la Constitution
spositions constituant la base de cet accord, la Conse

titution devra congacrer les prinzcipes du Mouvement des Forces Armées,

les congudtas legivinmoment chienues tout au long du prosessus ainsi

T o P g, SNSRI ST, s 4 . £
gue les dé apementz Iwpos2s au programme par la dynamique revolue

-1 &
y: 11 engagea le paws ae acon clat - B e danae e
& e Tiigagea T paSo i = g -~ . o = L
Y o .
vele originale vers un porialiers sortugais,

3.1 Durant toubs la pdricde de transition, le pouveir militaire rera

3.8 Le Ccmmendant an Chef des Forces APmées sera le Chef diEtat-Major-

R,3 Le C.EM,G.F A peourra ze faire assister dtun Vice-Caef d!'E.M.G.F.A.
gui le remplacera en cas dtermpdchement.

3.4 Chacune des force: ae .'armée sera dirigéde par un Chef d'Ebat-Maicr,
> =t a8 C.E.M, des trois bhrey-
znes des fopers aruwes ©ob une vompdicsce nministérielle,

. b . . .
sercnt a la fois le garant et le mutsur du

o . Y 3 e . P ‘s
ire conduicsant a4 la consiruction diune véritable

é¢2cnomique et sociale.

3.7 Outre leur mission spécifique de défense de 1l'intdgritd et de

ilh | dduandance me*tionale: Teaa % i ~d s
~'independance naticnales, les Forces Avmée~ rarticiperont au sein de
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