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Documento para o semindrio de Maioc, ne Porto

0 Conjunte dos Bairros do Catu;nlﬁé uma extensa 4rea de cons-
truc8o clandestina, localizada na periferia de Lisboa e em situacgfio
especialmente favordvel para os promoteres dos loteamentos, porque
passa quase desapercebida, dada a sua situagHe geegrafica, A pre-
ximidade do aeroporte de Lisboa cria-~lhe problemas de perigo e in-
comodidade sonora graves, e dificulta a legalizagl8o do existente,

Encontram-se ali, jé, cerca de 2 000 edificacBes, em que vi=-

vem perte de 8 000 pesscas, E, enquanto que muitas habitagBes s3e
préprias e apresentam até um nfvel razodvel ou bom, coexistem as

situagBes miserdveis dos pdtios, barracas, a superpopulagfie e pre-
miscuidade, e os diversos graus de explorag®o gue acompanham estas
situag8es.

A construgfio clandestina, apés o 25 de Abril, recrudesceu
com maior intensidade, perante a impoténcia da Clmara e a passivi
dade das auteridades (fiscais municipais, G,.N.R., P.S.P.) cujd cer
rup¢fio era evidente,

A equipa SAAL, ao envolver-se noe problemas dos Bairros, co-
locando~se & disposigBo das ComissBes de Moradores existentes, en-
controu uma populag8o mentalizada principalmente para as solugfes
de "melhoramentes" (acessos, dgua, esgotos, luz, escolss e outro
equipamento social) e absolutamente descrente quanto & possibili-
dade de alteracgfo da situag%o habitacional,

Houve, portanto, e além do levantamento "cldssico" através
de inquérito &s condigBes de vida, recolha da escassa cartografia
existente e documentos fotogrdficos, um lento trabalho de mentali
zagHo que conduziu a novas perspectivas de acc¢Ho.

Foi criado um jornal dos Bairros; Eleita uma comissHo de in




quilinos para intervir nas situagBes de explorac8e mais flagran-
tes ou em cases de emergéncia na defesa dos seus interesses; rea
ligzaram-se muitas assembleias gerais e parciais; efectuaram-se
muitas "embaixadas" & Cémara Municipal de Loures; e executaram-se,
em auto-construgle, alguns melhoramentos puiblicoes, com ajuda Ca-

’
mararia,

Paralelamente, a equipa SAAL estudava, e propunha, a cria=
¢8o de um bairre, em terrenos a expropriar, isentos de perige, e
para uma populagBe que, através do inquérito feito, devia ser rea
lojada, podia, pelos seus rendimentos, sair da promiscuidade e ex
plorag8io em que vive, mas .que, até hd pouco, nfo acreditava nessa
possibilidade remota, e até intrigante, de ser ajudada per um ser
vigo de Estado para isso.

A dispersf@o desta populag#o dificultava, também, a criacHo
da Ascociag¢¥o ou Cooperativa de moradores directamente interessa-
dos no novo bairre - e sé presentemente uma AssociagBo esta em

vias de se concretizar.

Em 3 de Maio de 1975 foi publicade no Didrio do Governo o
despache que considera o plano do Catujal de utilidade piblica ur
gente, Havia sido entregue na Cidmara em Janeiro e transitara com
todos-ou elementos necessdrios jd para as expropriag8es, em Feve-
reiro, para a Secretaria de Estado da HabitagH#o e Urbanismo.

Passaram,entretanto, sete meses de actividade da equipa SAAL.

Ainda nfio dispomos, peis, da posse administrativa dos terre-
nes cuja expropria¢8e foi proposta, Nalguns destes, os proprietéd-
rios, conscientes do “perigo“,_lotearam—nos e constroe-se ja afa-

nosamente.

Demoramos a obter os elementos topograficos para prosseguir
o estude da extensa zona que o novo bairro ocupa,

E nflo sabemos, noés préprios, se a ajuda,de que nos fizeram’
eco nas miltiplas reuniBes, vir4 com a rapidez e a facilidade que
sfo efectivamente necessérias e as populagBes esperam,

Quante ao equipamento social, e particularmente as escolas
primérias, esbarramos centra o mais impenetrdvel muro burocrdtico
que impede a realizag%o urgente, participada e comunitiria do que
quer que 8seja. 2



vels,

De resume duma actividade cujos frutos deveriam ser & viei-

1

nfle e s¥o, pensamos poder tirar algumas conclusSes.

- O problema basilar de toda esta operac8o € o do eentro-
le do solo;

= O "melhoramento" das zonas elandestinas existentes, co-
me a nossa, se bem que venha a beneficiar O8 SEeus mora-
deres, beneficia, principalmente, os promotores de lotea
mentos e a conetrucBio clandestina especulativa =« que
estd sende utilizada como uma "nova via" por muitos pe~
gquenos construtores em md situacHo post-=25 de Abril;

- A definig%o de "zonas de intervencgao" urbanfstica, e a
adepg8le de medidas rapidfssimas de apropriac8o de ltodes
©8 selos nessas zonas parece-nos essencial, e imprescin
dfvel - e isto para qualquer tipo de intervencHo;

- A8 populag8Bes das zonas degradadas, habituadas aos Jogpe
do oportunismo, ao salve-se quem puder individualista,
ao abandono puro e simples & sua sorte - demoram certo
tem acreditar vantagem da ass o0, principal-
mente quande vém pela frente muitas das barreiras tradi-
cionais ainda de pé, e nenhuns frutos do esforgo que dis
pendem;

- F coem apreensfio, evidentemente, que se verifica - 9 me-
ses apds a criac8o do SAAL - que ainda n#o est8e publi-
cadas as leis para o financiamento das operaglBes de
construg8o, que s¥o o fundamento da acg8o SAAL, segunde
© Decreto-Lei que o criou;

- Torna-se necessdrio rever, com idéntica brevidade, a le-
gislag®e que dificulta a legalizac8o das associagBes de
moradores, quante mais naKo seja nos seus encargos;

. indispensdvel a descentralizacfo dos poderes de deci-
880, de execucgfio e de gestd3o sobre o equipamente social
que os bairros degradados necessitam, em situagdes de
emergéncia, incompat{veis com a burocracia e os perfec-

cioniesmos ainda em vigor;



8 - Quanto & intervengl#io das equipas SAAL nestas circunstén
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clas, verificamos que héd tarefas praticamente comuns a
todas elas, numa fase inicial, como o Mevantamento" da
situagBo existente, a dinamizac%o das Comiss3es ja em
actividade ou a criar, até se chegar a uma proposta de
acg8o, de acordo com as necessidades locais e a vontade

e capacidade de intervencZ#o das popula¢des interessadas,
O conteddo desta proposta pode ser extremamente varid-
vel de caso para caso - desde a prépria rejeicfio da cola
borag8o de uma equipa SAAL, a formas de ocupagdo de fogos
vagos, passando pela auto-construg¢fio e outras modalidades;
A elaboragBio de contratos de trabalho com as equipas SAAL,
ndo pode, por isso, obedecer a uma formula-tipo- excepto,
talvez, para a primeira fase mencionada (até a proposta)
- para a qual os trés meses preconizados serao porventu-
ra suficientes;

A partir daf, e em consequéncia da acgHo prevista, sé
contratos especificos com cada equipa terfio razfio de
ser;

Em relag&o aos contactos da equipa com os servigos cen-
trais ceordenadores SAAL, e o FFH, nota-se, por parte
dos segundbs, um alheamento completo sobre o que se pro-
cessa neste sector de intervengZo do problema habitacio
nal e, quanto aos primeiros, a falta de meios para res-
ponder as solicitagdes que, cada vez mais frequentemen-
te lhes serflo apresentadas, como as de caracter técnico
(topografia, estudos de infraestruturas, por ex,) ou
operacional (directrizes, confrontag3o com exempleos es-
trangeiros, por ex.);

E dltimo.

A faceta sem diivida mais importante do trabalho até ago
ra realizado foi o contacto directo com as populacdes e
@8 suas necessidades, e a participagfo dos moradores

na orientag8o das solugdes que lhe dizem respeito,
Criou-~se uma consciéncia nova quanto a compreengdo do



preblema da habitagfo, Esta®se criando uma dinfimica ng.
va para intervir,

Maz n¥e estfo criadas as estruturas para responder a
essa dinfimica. Nem estamos ainda planificando econémi
camente de uma forma clara, Nem estamos ainda, em suma

ne socialisme.
As ambiguidades helo-de continuar por muito tempo, e até
o8 oportunismos, »

lﬁ tnterevneflo SAAL nHo € se nflo uma muito podesta forma

de participac%e na solucHo do roblema habitacienal -
e, nfo nos esquegamos, uma solugfo de emergéncia e de
recurse - integrada (?) numa politica habitacional ge
! &mbito nacienal que permanece, até a data, nebulosa,
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l. O processo Falagueira comegou com o incéndio em que arderam apro-
ximadamente 70 barracas, no dia 30/10/74. Apds diversas reunides

entre os organismos de Estado directamente envolvidos, e dada a manifesta

incapacidade da Cémara de Oeiras, em solucionar o problema, foi entregue ao

SAAL, a responsabilidade de o tomar a seu cargo, dentro do seu processo de

trabalho.

2. Anteriormente ainda a esta decisaoc, e como era preciso dar uma
resposta imediata a populagao afectada, instalou-se um acampamento

na zons, para onde transitaram as pessoas em causa. O trabalho da Eqipa
destacada para o processo, comegou imediatamente, tendo-se decidido ins-
talar a populag@o,provisoriamente, em eonstrugdes de tijolo, préximo do local
escolhido para o novo bairro, ou seja em Alfornelos. Estas ficaram conclufdas
cerca de dois meses depcis, para aproximadamente metade das fam{lias, pois
entretanto a outra metade tinha =sido instalada em casas pertencentes aos
funciondrios da CMO, com & promessa com a promessa do Presidente da C. Admi-

nistrativa, de serem desocupadas dentro de dois meses.

3, Entretanto, iam-se levantando diversos problemas, motivados por
uma condugao do processo imposta de cima, pelas circunstancias, e pelo desenvol

vimento do mesmo. Assim temoss

3.1. Uma populagao que nio teve poder de decis@o em aceitar ou
recusar o processo, visto que este lhes apareceu como a

dnica possibilidade de virem a ter casa.

3.2, Decisdes a nivel superior, como a de instalar as pessoas
em locais distintos, com diferentes graus de conforto, o

que 86 conduziu & divisgo e ao antagonismo entre estas.

5.3. Promessas feitas pela CMO e nao cumpridas, atrasos na
entrega de elementos a Equipa, o que levou a um descon-
tentamento geral, que culminou com uma manifestagao em
Oeiras no dia 15/3/75, com o apoio de varios"pairros de

lata™ da zona.
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3.4.

3-5.

4. Situagao

4.1.

4.2.

‘l}.
4.4.

Escolha de um tipo de construgdo de préfabricagio em
betao, escolha essa motivada unicamente pela rapidez

dese jada para o processa.

Encarecimento das casas dado o Processo construtivo es-
colhido, o que estd a levantar problemas quanto ao mone
tante do subs{dio a monceder & Associagio, que entretanto
se formou. Espera-~se da SEHU um despacho favoravel quanto
a nossa proposta, de o subsf{dio ser de 90.000800 por fogo,
além de um empréstimo em condigBes favoraveis, gque per-

mita @8 pessoas poderem acabar as casas.

neste momentos

Projecto de uma 1% fase de 31 fogos em comego de obra
neste momento, no que diz respeito so movimento de terras

e muros de suporte,

Associagao formada e legalizada notarialmente, faltando

apenas a publicagao em Diario de Governo.
Contrato assinado com a Empresa que vai montar oas fogos.

En estudo, o projecto de loteamento e implantag@o dos res-

tantes fogos.
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DOCUMENTO A0 SEMINARIO DA EQUIPA MOSCAVIDE

BALANCO CRITICO

Este processo surgiu reivindicado pelas populacBes que apos

algumas ocupag¢des em diversos pontos de Lisboa, especialmente em
Chelas, optaram por uma resolu¢so global do seu problema habitacio
nal, Perante a Autarquia Local - Junta de Freguesia - surgiu assim
a exigéncia de um processo que resultou numa interveng&o S.A.A.L..

No infecio das actividades da Equipa a acg8o da Junta de Fre-
guesia foi nociva para a continuidade do processo devido a sua pre
tcnsfo em continuar a dirigf{-lo, mantendo as tomadas de posigHo
das ComissBes de Moradores sob as suas decisfes, Esta situagso ori
ginou um conflito que contribufu decisivamente para que as Comis-
sBes de Moradores, consciencializadas da submissfio a que estavam
a ser alvo se tornassem autdénomos daquela Autarquia.

Através dos consecutivos contactos com os problemas e anseims
das populag®es este processo foi definindo-se, As caracter{sticas
préprias dos habtitantes dos bairros em causa obrigaram a que fosee
tomada uma orientacgfo bi direccional formando dois grupos distin-
tos: Azinhaga Jogo da Bola e Azinhaga do Semindrio por um lado e o
Casal dos Marcos por outro.

CASAL DOS MARCOS - 85 FAMILIAS

0 maior campo de luta deste bairro tem sido o da aquisigfo
dos terrenos onde vivem, Iniciado com a colocagio de processos no
S.F.0.M. (j4 gque o terreno pertence & Fdbrica Nacional de MunigBes
e Armas Ligeiras) e Cdmara Nunicipal de Loures a 5 e 10 de Feverei
ro respectivamente, foram colocados oportunisticamente varios en-
traves por entidades responsiveis que, sé sob a pressfo continua
da Comiss3o de Moradores foi possivel que na sess3o da Cdmara de
23 de A»ril fosse decidida a expropriagZo de uma parcela da pro-

e DOLUMINT LD 3
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priedade de "Patriménio Empresa de Construc¢fo e Comércio Limitada"
para permuta com os terrenos do bairro, para apoio social daquela

Fdbrica. Actualmente ainda decorre essa expropriaco.

Outro campo da acg¢fo em que o bairro se tem empenhado é o
da formac¢8o de uma AssociagZo de Moradores, verdadeira expressHo
dos interesses dos moradores que serd legalmente formalizada ain

da este més.

AZINHAGAS - 160 FAMILIAS

C bairro da Azinhaga do Seminario € na sua quase totalidade
habitado por ciganos. Os agregados familiares, de grande coesfo
interna, sentem-se ainda bastante marginalizados por uma sorieda-
de que nunca os considerou, No entanto houve a preocupag¢do, muito
ajudada pela uniZo com a Azinhaga Jogo da Bola, de lhes fazer creg
cer a consciéncia social. Apesar de lenta, esta acg¢Bo comegou ja
a ter frutos no debate dos Estatutos da futura Associag¢d3o, presen-

temente em fase de legalizagdo.

Estas populag®es comegaram a luta pela obtengdo dos terrenos
ainda antes do infcio da interveng3o S.A.A.L., sitos na Quinta da
Vitdria, pertencentes 3 Cdmara Municipal de Loures. Contudo esta
entidade tinha de¢ F.F.H. uma proposta para obteng%o dos mesmos
com o fim de af levar a cabo uma operagBo. Soube-se mais tarde que
a CAmara pretendia negocii-los, o que n&o veio a acontecer pelas
exigénecias dos moradores, que viram confirmados os seus desejos de
obtenc®o dos ®rrenos em sess3o de Camara de 5 de Margo, condicio-
nados ainda ao parecer do F.F.H. sobre que tipo de operagfo!

Foi na firmeza da luta dos moradores destes bairros, capaci-
tados das condigBes a que continuam a ser votados pela mesma socie
dade para quem sempre trabalharam, que ao pretenderem tomar nas
miZos o seu processo de luta, quiseram ser alvo de uma operagfo S.A.
A.L., tendo tido aqui a sua maior vitdria politica. Esta sd6 foi
aceite pelo Conselho Directivo do F.F.H. a 31 de Margo de 1975.

EQUIPA MOSCAVIDE
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A
VISKO GERAL DC TRABALHO

EQUIPA DE PINHEIRTINHOS (SETUBAL)

I. CONSIDERACOES GERAIS

Nosso trabalho comegou em meados de Margo, por solicitagfio
da populagdo de Pinheirinhos que havia j4 v4Arios meses lutava pe-
lo direito a hatritacgao,

Depois de quase dois meses em contacto com esta populagio
e a dos 2 outros bairros que se integraram ao mesmo processo,po-
dem-se contar alguns avangos e muitas dificuldades,

Ao nivel da organizag#o, neste momento trabalha-se para
formar uma "Associac%o dos 3 Bairros" para criar as condigBes de
direcg®o e administra¢®o do processo de construgfo,

Ao nfvel de solug#o técnica definimos preliminarmente o 2o
neamento e a tipologia,

O processo de expropriagfio fol introduzido na CAmara em
fins de Abril e nZo serd motivo de conflitos.

Esta informacio sobre o trabalho pretende levantar aspectos
e dificuldades de cuja discussfo podem surgir algumas bases para
uma politica de Hahitag%o, vdlida na actual etapa do processo por-

tusués,

TI. CARACTERIZACX0O SINTETICA DOS BAIRROS

1. -~ ARQUITECTURA

Péssimas condigBdes de habitagio e escassez de infraestru
turas.
PINHEIRINHOS :

- Barracas de madeira, cartfo e folha, sendo comum as di-

visBes polivalentes;
- Pogos de dgua que provocam infiltragBes e derrocadas;




Existem apenas 3 tomadas de 4gcua para o abastecimento

de 68 fogos;
Inexisténcia de qualaquer tipo de escoamento;
Inexisténcia de rede eléctrica.

CANINHOS ;

Rarracas de madeira e folha, com divisBes mais ou menos
individualizadas;

Casas abharracadas com algumas paredes de alvenaria,com
divisBes individualizadas;

Arastecimento de Agna por tomadas piblicas a nivel de

1 para 6 fogos;

Escoamento por fossas;

Rede eléctrica aproveitada apenas por nma minoria de ca

casa abarracadas.

Algumas barracas de madeira e folha:

Vaioria de c=sas abarracadas com péssimas condigdes de
isolamento;

Abastecimento de Agua insuficiente;

Escoamento por foseas;

Rede eldctrira aproveitada por grande parte dos fogos.

COMPOSICAC SOCIATL

PINHETIRINHOS

0s homens s#o operdrios e desempregados da censetrug#o
civil, em sua maioria:

Grande nimero de vendedores amhulantes, como solugin ae
desemprego, Alguns dedicam-se ao artesanato;
Lumpesinato numeroso formado principalmente por ciganes
sem ocupa¢do definida e com pouca fixacHo.

CAVMINHOS ¢

.

Operdrios da construcfio civil e fAtricas;



"N
-

- Ipualmente grande numero de ambulantes, devido ao de-

semprego.

MAL TALHADO:

- Operdrios da construg®o civil e inddstria quimica(sald
rios mais altos).

HTIATENF ¥ SATDE

~ Falta de assicténcia médica;

- Total desconhecimento (ou impossitilidade prdtica) de
regras hAsiras de salubridade e higiene pessonal;

- Sub-nutrigfo,

Obs.,: todos 0os asvertns revestem-se de maior era-—

vidade em Pinheirinhos.

EDUCACXN

- Elevado fndice de analfahetismo em Pinheirinhos, e bai
xo er Mal-Talhados:

- Tndice de analfabetismo tanto maior auanto maior € a
idade;

- Em Pinheirinhos ha grande nimero de criangas que n#o
frequentam escola por falta de vaecas nas proximidades;

- Em 4 Caminhos as criangas, na generalidade, frequentam
a escola até os 14 anos, e poucas gseguem;

- Em Mal Talhado, em geral estudam e hd maior percentagem
de continnuidade,

NIVEL POLTTICO E DE CRGANIZACXO DA POPULACXO

Nos trés bairros observa-se pouca consciéneia de classe
e taixo nivel de politizac#o, aue =e traduzem em virios
aspectos de comportamento das pessoas. Entre eles:

~ Predomindncia do individualismo (resoluc#io imediata de
problemas pessoas, e escassez de solu¢fo ao nfvel colee
tivo;



- Supervaloriza¢®o de divergéncias entre vizinhos, Riva-
lidades., Oportunismos;

- Racismo (contra os ciganos);

-~ Atitude passiva face acs proklemas, permanecendo a es-
pera das solugBes vindas de fora;

~ Subestimacfo da forga de sua organizac8o e de sua capa
cidade de tomar decisBes. Certo 'fatalismo';

~ Em relac%o & Equipa SAAL: exigem soluc8o imediata sem
querer participar a nfvel de escolha de solugBes.

6. =COMTSSEES DE MORADORES

- Falta de representatividade., Mas em geral as pessoas
criticam-nas mas n#o propfem sua destitui¢8o ou substi-
tuigHoy-

- Em geral colocam-se 'fora' ou 'acima' das populacgBes,
deturpando suas fungBes de representantes e dirigentes.
Cra sutstituem a massa, em certas atitudes, ora repri-

mem-na, em outras
Falta-lhes consciéncia da necessidade de mebilizar a po
pulacgHo.
Muitos memhbros da comisssio tém o hdbito de queixar-se
do'sacriffcio' que fazem ao lutar pelos outros (sic);

- Irresponsabilidade no cumprimento de tarefas, procuran-
do atribuir a falha aos outros membros.

ITT. PRINCIPAIS DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

1. POLITICA DA CAMARA

Fm resposta &s vArias ocupacBes de casas novas e vazias
levadas a efeito pelas populagBes, a Camara criou uma co-
miss3o para tratar da distrihvi¢®o de casas devolutas as
famflias em piores condic¢®es de alojamento, De inicio fa-
lava-se em cerca de 400 fogos, os quais seriam reparados
pelos locatarios, e nue teriam rendas bhaixas. Na realida-
de, passados mais de 30 dias, distribuiram-se 10% desse
total.



Com esta iniciativa a Cémara conseguir n%o sd diminuir a
onda de ocupagdes, como langar a confusfo e a desunilio en
tre os moradores do mesmo bairro e entre os bairros.
Enfraqueceu~se a luta pelas solugBes colectivas (ocupacwes
ou SAAL), passando a assumir o cardcter de luta individual
para conseguir uma casa. Isto verificou-se na prética,apg
sar de que as populagBes interessadas no processo SAAL de
claram que a solucg3io das "casas da CAmara" era provisdria,
e 86 quando, digo, enquanto nfo se fazia o bairro. Também
as GomissBes de Moradores sofreram os efeitos desmobiliza
dores, e foram mesmo acusadas de fazer o Jogo pessoal pa-
ra conseguir casas,

Outro aspecto da quest&o foi que a Cédmara, sahendo que nfio
havia casas devolutas em quantidade suficiente para alojar
a todas as peopulagBes necessitadas, passou a usar o SAAL
como remédio milagroso para todos os males da hahitacgfo

em Setidbal,

Manda-se as pessoas ao SAAL, diz-se que o SAAL vai construlr
ete, Enfim, coloca-se o SAAL como freio &s iniciativas das
massas e como Soluc&o do problema habtitacional, deturpando
seu cardcter de Servigo de Apoio a Orgenizac®o e luta des-
sas populagBes pelas casas,

Assim é que a Cédmara, apesar de aparentemente colaborar
com o SAAL, e n#o criar dificuldades ao nfvel das solugdes
burccrdticas para o processo, cria-se ao nfvel de langar

a confusBo e a divisf@o entre as populac¢Bes e ao tentar
transformd-le num "servigo de construgfBo para os pobres".

DEFINTGXO DO PROCESSO DE CONSTRUCXOQ

Do ponto de vista da solucio da habitagAo para as popula-
¢Bes integradas ao processo de Pinheirinhos, encontra-se

a Equipa na necessidade de encontrar um processo que com-
bine o baixe custe dos fogos com a maior rapidez da cons-

trucfo.
Face a isto a populag8io terd que optar por uma das solu=

¢Bes seguintes:



- auto construcHo;

- sistema de empreitada;

- brigadas de desempregados;
- conjugag8o das trés.

a) AUTO-CONSTRUCXOC

Embora a princ{pio pare¢ca ser a mais correta (ou econémi-
ca), nSc é a mais conveniente do panto de vista da eficién
cila,

Esta afirmag3o baseia-se nos seguintes pontos:

— Insuficiente politizag%o dos habitantes, de modo a ser
conseguido uma mobilizag¢8o efectiva para um trabalho co
lectivo;

- Quantidade insuficiente e demasiadamente flutuante de
desempregados a longo prazo, com oS quais se poderia
contar para uma construg®o rapida;

- Grande numero de mulheres sds com criangas pequenas, de
velhos e invdlidos, que sd poderiam (e em regime even-
tual) funcionar como serventes,

Por isto, € opiniBo da Eguipa que, se fosse adoptado o

sistema de auto-construg8o correr-se-ia fatalmente o ris

co da construcBo ser muito demorada (a nfvel de trabalho

de fim-de-semana), sectaria (cada um ocupar-se-ia principal

mente da sua casa), resultando num atrazo dos impossibili-

tados.

Do ponto de vista politico, no actual momento, a auto-cons
trugde significa uma maneira de poupar dinheiro ao Estade,
contribuindo para manter o desemprego dos operdrios da
construgfio civil,

Mas também nfo se pode pretender que sejam os moradores a
pagar a solug¢fo do problema do desemprego.

A quest%o engloba vdrios aspectos que hé que discutir.

b) SISTEMA DE EMPREITADA

Este sistema permitiria maior rapidez e eficiéncia, mas
seria muite care. Teria também o defeito de diminuir a par



ticipag8e activa da populagl#o no processo.
Pretendemos desenvolver o contacto com empresas controla-
das pelos trabalhadores, principalmente.

e) BRIGADAS DE DESEMPREGADOS DO BAIRRO

Com este sistema organizar-se-iam os desempregados, que
evidentemente seriam remunerados pela Associac¢foc conforme

a lei,
Poder-se-ia discutir a possibilidade de o Estado afrontar

08 encargos soclais destes operarios.

d) CONJUGACXO DAS TRES ANTERIORES

Parece ser o mais conveniente na opinifle da Equipa, progra
mar a obra conjugando os sistemas, Para uma primeira etapa
das obras (movimento de terras, fundag®es, estruturas,te=-
lhadeY, a empreitada (mais equipamento e organizacfe deo
trabalhoe), combinada com as brigadas do bairro.

Para a segunda etapa, o trabalho hasear-se-ia nas brigadas
com participagfo de trabalho voluntdrio.

A fase final de edificag¥%o dos fogos (acabamento) seria in
teiramente executada em auto-construcfo.

Para a edificag8o dos espagos colectivos, cremos ser mais
mobilizador o trabalho das brigadas e o veluntariado das

populagBes.

DEFICTENCIAS DA ORGANIZAGXO

Esta dificuldade se funda nos aspectos jd descritos em pon-
tos anteriores, Seu desenvolvimento estarid relacionado com
o avango polftice das populagBes, em aque o papel do SAAL
(enquanto servigo) e efectivamente de apoio, nfo podento
confundir-se com direc¢8o0 do processo.

Como forma de integrag¢8o Equipa-populag8o, e para criar
condi¢Bes de participac8o maior ao nivel de solug¢Bes para

e projecte, estamos a fazer trabalho de atelier no préprie
bairro, algumas vezes por semana,



Em relagBZec aos aspectos da animacgHe cultural, comegard a
funcisnar esta semana o curso de alfabetizagfo de adultes,
paralelamente ac esclarecimento sobre questBes de higiene
e saide,
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INTRODUCZXO

BAIRRO DA LIBERDADE - SETUBAL

Situagfie na parte oriental da cidade, com 7,5 ha. tendo todos
os terrenos, livres e comstrufdos, fortes pendentes. O aglomerado,
clandestino, é conetituido por cerca de 100 casas e 120 barracas,on-
de vivem 230 fam{lias num total de 850 habitantes.

Uma ComissBo de Moradores € auto-elegida apés o 25 Abril de

1974.
Em Outubro 1974 - inficio do processo SAAL.

- comego das obras de infraestruturas por par
te da CMS (esgotos e arruamentos).

- e eleita em Assembleia Geral de Moradores
uma comissfio alargada e elementos das barra
cas, E elaborado um programa de tarefas e
responsabilidades que se comprometeu a cum-
prir até que desaparegam todas as barracas.
(Anexo 1).

Novembro 1974 - E entrega na CMS o projecto de expropria-
¢%o0 do terreno.
- A Comissfo considera ser prioritdria a cons
trug8o da colectividade.
- B feito o primeiro jornal do bairro ("Voz
das barracas").

Janeirec 1975 - A populaglo decide n¥o pagar a renda anual
do terreno, entregando esse dinheiro a Co-
missfBo de Moradores.

- Estabelecem-se contactos com as Comisses
de Trabalhadores do AC (m%o-de-obra) e Xa-
vier de Lima (méquinas).

- Iniciam-se os trabalhos de preparacgfo de
terrenos para a nova zona habitacional,

- Comega a construir-se a colectividade (cuja
primeira fase estd em acabamentos).
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O terreno continua por expropriar.

Fevereiro 1975 - Construgfio das primeiras habitagBes segun
do projectos da equipa (subsidiada indivi
dualmente pelo préprio).

Marge 1975 ~ A populag8o controla a verba destinada a
infraestruturas utilizando-a também na cons
truclio da colectividade.

- O processo de expropriac%o depois de estar
3 meses na Equipa Coordenadora do SAAL &
entregue no FFH, sendo inclufidos os terrencs
a expropriar no Plano Integrado de Setibal,

I) ORGANIZACXO INTERNA DO BATIRRO:
OBSTACULOS DERIVADOS DA ESTRUTURA SOCIO~-POLITICA

Presenga do fendmeno de "caudilhismo" em alguns elementos da
Comiss3o;

Considerando que todo o processo depende da sua actuagfo,ten
dem a monopolizar a tomada de decis®es tornando-se incapazes de mo-
bilizar a populacfo e faze-la participar,

Fenémeno de alienacg83o de classe que se traduz num aburguesa-
mento de um sector da populag¢fo., Fendmeno que tende a dominar as de
cis®es da Comiss¥8o de Moradores. Isto se expressa concretamente em:

- forte sentido de propriedade priva
da;

- culto do automével e de certos bens
materiais.

Fendmeno do "machismo":

- falta de participag8o das mulheres
no processo polftico na tomada de
decisBes.

- o0 modo de produg3o das mulheres 4
marginalizado do sistema econdmico.



- isto se traduz « concretamente - numa falta
de interesse por parte da ComissBo, e secto
res da populagfo, na mobilizac¥o das mulhe=-
res no processo.

Estes fendmenos tendem a ser ultrapassados & medida que o pre
cesso avanga e que val sendo posto em priatica o esquema de decentra-
lizag8o das actividades gque propomos,

IT)ORGANIGRAMA:

Tem 2 dimensBes operativas de organizaglo:
l-em termos de diferentes actividades
2-geogrédfica (delegados de rua).

1~ Organizam-se comissBes encarregadas de diferentes activi-
dades descentralizadoras com vista a participacgfio de um
maior niéimeroc de pessoas na tomada de decisBes.
As comissBes abarcam actividades como satde, alimentac¢Ho,
educagfio, construglie, produglio, propaganda, defesa, ete.

2 -Com vista a transmitir a populacfio as decisBes das dife-
rentes comissBes e comunicar a cada uma dessas comissBSes
08 problemas espec{ficos de cada zona existem unidades
geogrdficas de 15 a 20 fam{lias com um DELEGADO DE RUA.
(Anexo II)

A outro nivel consideramos como estrategicamente primordiais
as relagBes desta organizagBio interna do bairro com organizagBes de
base dos trabalhadores ligadas a todas as actividades acima referi-
das.

RELAGOES COM ORGANIZACOES DE BASE:

a) AC = MNo-de-obra. Empresa nacionalisada. 1 500 empregados
da construgle civil sem trabalho., Contactos estabelecidos através da
Comiss%o de Trabalhadores. Neste momento trabalha no bairro uma bri
gada desta empresa composta por 20 operarios com ordenado page peleo
estado. A ComissBio de Moradores tem a seu cargoc apenas um subsfdio
de transporte e almogo (70/dia).

b) XAVIER DE LIMA. Empresa em auto-gestBo. Aluguer de mfqui-

nas.
Contactos com eutras ComissBes de Trabalhadores de empresas



de produglio de elementos e materiais de construglio (J.Pimenta).

c) COMISSOES DE MORADORES. Para formag8c de COOPERATIVAS DE
CONSUMO (ligadas a um armazem central), para a soluglo de problemas
de habitac8o, infraestruturas, transportes, equipamento colective.

Obastédculos:
Falta de um objectivo politico e organizativo bem determina-

do por parte da populagBo. Para nés é claro que na conjuntura actual,
e processo polftico é o que mais deficiencias apresenta. Como equipa
do SAAL - o qual nfo tem ainda uma politica habitacional definida,

apresentamo-nos a populag8o numa posicZo intermédia de quadro téeni-
coe e politicos o que n¥o nos permite ter uma interveng8o suficiente

mente eficasz.

DINAMIZACKO SOCIO-CULTURAL

Audio-visuais, filmes, teatro, Estamos a iniciar cursos de al
fabetizac¥o e educag8o de criangas.

Obstdculos:

Conteddo correcto, mas a forma de comunicagBio nfo terd sido
a mais indicada para a populag8o. E ainda a relaglo entre as pessoas,
muito individualistas, n¥o permite a andlise e discuss@ic dos ®mas
apresentados.

Falta de local fisice.

Falta de meios e organizagfio nossa e da Equipa Coordenadora

do SAAL,
Atitude anti-partiddria e sectarista dos moradores no que se

refere a alfabatizacgHo.

PRODUCXO

1., - AUTO-CONSTRUCXO: Considerada também como alternativa de produ
¢Ho de materiais no bairro e como factor de mobilizagHBo dos

sectores marginais,
Reorientar a produg¢fo industrial de materiais e elementos de

construgBo com as seguintes caracter{sticas:
a) utilizar da melhor maneira os recursos materiais e humanes

locais



b) desenvolver a investigag¥o de novos métodos construtivos

¢) consumo minimo de energia, redugfoc dos custos de manuten
¢Ho

d) familiaridade dos moradores com essa técnologia que per-
mita alteragBea do ambito e controle das relagBes sociais
que esse ambiente gera

e) reciclamento de materiais.

Com vista a uma técnelogia nfo capitalista, assim caracteri-

zada, consideramos fundamental a criagBo de comissBes de producglio
dentre do bairre para cuja localizaglio tivemos de fazer um plano de
profissBes, Estas oficinas euja localizaglio tivemos de fazer um pla
no de profissBes. Estas oficinas funcionam simmltaneamente comec lo-
cais de produg8o e ensino,

Temos um projecto sobre paineis sclares, que poderlo ser par

cialmente fabricados no bairro em combinagfio com a fdbrica. Preten~
demos a reduglio do consumo de energia e desgaste ecoldégico. Além de
que ao fim de 3 anos este sistema de aquécimento de dgua esta amor-

tizado.

III) CONCEI®OS ARQUITECTONICOS

pomos,
1--

Tentam ser o reflexo da organizag8o interna do bairro que prve

Descentraliza¢8o polftica através das unidades sociais de pla
nificacfo: - gonas fortemente ligadas fisica e psicoldgicamen
te em torns de uma DELEGACAO DE RUA (abarcando entre 15 e 20
fam{lias) estratdgicamente localizada.

ORGXOS SOCIAIS DE TRABALHO:

- Oficinas de produ¢lo e ensino.

- Pétios

- Estabelecem as ligagBes entre os conjuntos habitacionais.
(Anexo III).

As habitagBes organisam-se 2 a 2 ou 3 a 3 em torno de um ni-
cleo comum de servigos (inst., sanitéria e cozinhas). Este nd
clee e desenhade ® orientade de tal modo que permite a fdecil
incorporaclc do sistema de aquecimento solar de dgua.



Modulaglo recticular estrutural.
Evolug8o horizontal e vertical,

Articulag8o tridimensional impede a individualizag8io da pro-
priedade.
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PROGRAMA DA COMISSX0O DO BAIRRO DA LIBERDADE

PTodos o8 elementos que queiram continuar na ComissBo com o

acordo dos
a seguir o

19,

29,

39.

42,

52,
69,

79'

8e.

habitantes do Bairro tém que se compromoter por escrito

seguinte programa:

G
NZo desistirem enquanto nzac houver uma completa urbani-
zaglo e passagem de todas as barracas a casas.

A partir da altura em que este programa passar a funcionsr
passard também a haver dias certos para reunifes de Comis
sfio (dias esses que terf8c de ser discutidos c om todos os

elementos da Comiss#o).

Todos oe elementos da Comissfio terfio de dar uma Justifica
¢lo concreta caso tenham de faltar &s reuniBes faladas no

ponto 2.

Qualquer atitude individualista de um elemento da Comissdlio
seréd julgada perante os habitantes do Bairro.

Que diga quais os pontos errados com justificag8o Jjunta.

Além das reuniBes faladas em 2 podem haver outras impre-
vistas. Portanto qualquer elemento da Comisslo pode fazer
uma convocatéria; desde que se justifique paza interesse

do Bairro.
Em relagfo ao N2. 1 a Comiss8o nfo se compromete a dar ca

sas a ninguém, mas compromete-~se a lutar para cada um pos
sa vir a poder pagsar a sua barraca a uma casa onde se po8
sa viver descentemente.

Este programa estard em vigor até que o Centro recreativo
e a Creche estejam concluidos:

ANEX0-I 9
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RELATORIO - LINDA-A-PASTORA

Os bairros de barracas existentes em Linda-a-Pastora s8o:Pom
bais, Verdes e Eira-Velha. O dos Pombais (fica na zona de proteccglie
da auto-estrada e compreende 107 fogos). O da Eira-Velha tem 28 fo-
gos e o das Verdes 27, Em Junho de 74 a populagfio organigou-se em
comissBes de moradores constitufdos por 6 elementos nos Pombais,3
nos Verdes e 3 na Eira-Velha. A partir de Dezembro desse ano uma
equipa SAAL ceomegou ai a trabalhar., Esta equipa hoje modificada em
relaclo & sua composicHo inicial, constatou que os bairros sfo carac
terizados:

- Bairre dos Pombais ocupa 1,950 ha e tem uma densidade bry-

ta de 207 hab/ha, 0 terreno situa-se a Sul da Estrada E.N.G. entre
esta e a auto-estrada urbana lLisboa-Caxias. Tem na sua maioria um
declive superior a 20%, Estda virado a Sul e tem boa protecglio dos
ventos dominantes. Este terreno pertence a J.A.E. como faixa de pro
tecclo da auto-estrada urbana Lisboa-Caxias. Sob o ponto de vista
sanitério tem dois esgotcs a correrem livremente pelo meio do terre-
ne com todas as consequéncias poluidoras daf resultantes. Nlo apre-
senta um nf{vel de servicos minimamente aceitdvel, Verifica-se a nlio
existéncia da rede geral de £gua nem de esgotos, bem como caminhos
estabtlizados,

- Bairre des Verdes ocupa 0,415 ha sendo a sua densidade bru-
ta de 274/hab/ha. |

A sua situag¥o localiza-se a Norte da povoaglio de Linda-a-Pas
tora, cont{gua & Quinta des Verdes., Tem um declive médido entre 10
e 20% com metade de sua drea mais ou menos aplanada. B orientado a
Sul e estd bem protegido dos ventos dominantes. Tal como o anterior
nfio apresenta um nfvel de infra-estruturas satisfatdérias,

- Bairro da Eira-Velha situa-se aproximadamente a uns 60 m do
limite nascente do Bairro dos Verdes, ocupando 0,29 ha aproximadamen
te e tem uma deneidade bruta de 335 hab/ha. Tem um declive médio en-

tre 10% e 20%.
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A erientacBo é Sul/Nascente e nfio tem protecglio natural con
tra os ventos dominantes. Quanto as caracter{sticas de servigos
e infraestruturas slo andlogas as dos anteriores bairros.

Quanto as populacBes, tém-se notado dificuldades, hoje par
cialmente superados, em integrarem-se num projecto colective de dis
cussfio e solug¥o dos seus problemas.

Estas dificuldades terfio de ser atribufdas as caracter{sticas
préprias dos residentes dos bairros, Assim a percentagem de analfa-
betismo é grande, o alcoolismo é frequente ¢ o8 moradores Ra sua
quase totalidade provenientes de gonas rurais, n#o tém quaisquer hé
bitos de associativismo,

Fol localigado um terrene viginho dos bairros que permite a
corstruclio de um bairro que albergue toda a populagho dos 3 bairros
de barracas. O terreno escolhido pela populaglic situa-se em parte
ecobrinde a actual gona do Bairro dos Verdes e Eira Velha com uma
drea de 5,5 ha. A orientagBc dominante é Sul/Nascente.

As dificuldades atrds apontadas ainda mais se acentuam quande
se #nta interessar as populagdes em associarem-se e reivindicarem
o terrene, Isto porque as populagBes estlio divididas em 3 grandes gru
pos regionais, transmontanos, alentejancs e cabo-verdeanos. Por ou-
tre lade os possuidores de hortas e aqueles que tém casas de alvena-
ria pBem sérios entraves a sua desloca¢8io para outro bairro.

A equipa SAAL procedeu em Janeiro passado a um inquérito que
lhe permitiu conhecer as caracter{sticas da populaglo e planificar
e seu trabalhe.

Em face das dificuldades apontadas entendeu-se mobilizar a
populac8e em torne de objectivos concretos de forma a permitir a
criagfio de hdbitos de cooperaclo,

0 objectivo imediato é assim a obtengHo dos terrenocs. Assim,
uma vez estes demarcados, organizou-se o processo para a sua obten-
clo que deu entrada na Cémara de Oeiras. Assim se conseguim dar uma
maior dinamizac¥e s comissBes e interessar um maior nimero de
pessoas em colaborar. H4 escassas dias o Presidente das Céma-
ras informou-no8 que os terrenos vH8o ser cedidos as



pepulacBes através da sua AssociacBo, Pensamos fager uma festa sim-
vélica da temada de posse dos terrenos o0 que permitird reforgap a
unidade entre os moradorea e avangar na constituiglo da Assoclaglo,

Um outro problema que se deparava A equipa SAAL e as comis-
sBes era a falta de um local para reunilbes. Apés um plendrio & po-
pulaglio decidiu ecupar uma casa devoluta e utilizd-la cemocsede
das comissBes de moradores.

Hoje tedos os trabalhos das comissBes sfHo efectuados nessa
sede o que tem permitido um reforgo da organizagHo a todos os nf-
vels,

0 projecto de constituig#o da Associagfo que deparou com cer
ta resisténcia, é hoje acolhido muito mais favoravelmente e as dlti
mas reuniSes tém contado com a presenga de elevado e interessadd
nimero de pesseoas,

Para este avanco centribuiu nfo sé as novas perspectivas da
ebtenc8o do terreno, mas também o facto de se terem criado grupes
de trabalhe e apoio as comissBes nos vdrios bairros. Estes grupos
t8m divulgade o projecto dos Estatutos da Associag8o e a necessida
de da sua constituiglio.

Come contributo & mobilizagHBio das populagBes foi criade, como
apoio da Equipa SAAL, um jornal local.

No intuito de refbrqar essa mobilizac8Bo val dar-se infcio ime-
diatamente a iniciativas de cardcter cultural, tais como, cinema,
teatro e exposigUes. ,

Pretendem ainda as comiss3es com o apoio da equipa SAAL de-
brugarem-se sobre assuntos como: assisténcia sanitdria, controle
de pregos e cursos de alfabetizacglo,

Parece a esta equipa que, continuando-se a desenvolver traba-
lhe de base e se se conseguir vencer uma certa apatia das autarquiss
locais abrem-se boas perspectivas para a efectiva mobilisaglie dos
moradores e o consequente avango da sua organizacgHo,
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SINTESE DA ACTIVIDADE DA EQUIPA DA ESTRADA DA CIRCUNVALAGAO PARA

DISCUSSEO NO SEMINARIO

I. INTRODUGAO

A situagao na estrada da circunvalagao, assume caracteristi-
cas muito particulares em relagaoc ao trabalho normal de uma equi
pa SAAL, j3 gue a quando do inicio do trabalho da equipa,existia
um plano do Fundo de Fomento da Habitagao - Plano Integrado do
Zambujal- que previa o realojamento daquelas populagoes. Contudo,
08 problemas novos gue veio a levantar talvez permitam, uma me-
lhor compreensao do modo como se integra o SAAL no F.F.H., e por
sua vez como se relaciona o F.F.H.com as classes para as quaisem

dado momento diz trabalhar.

1. Localizagao, distribuigao geografica do bairro e niimero de fa

milias existentes.

O bairro da estrada da circunvalagao, situa-se na estrada da
circunvalagao, conselho de Oeiras, entre o parque de campismo de
Monsanto e a Buraca, numa extensao de mais ou menos 2km. A confi-
guragao do bairro & gquase linear apresentando faixas naoc construi
das e pequenos aglomerados de barracas, quer junto da estrada quer
mais para o interior, como @ o caso do "Casal das Torres" e do'tg

sal do Zambujal".

O nimero total de familias que vivem no bairro & de 370 estan
do distribuidas do seguinte modo: Casal das Torres-20 familias;es
trada da circunvalacao entre o pargue do campismo e o radio Renas

cenga incluindo ¢ Casal do Zambujal-200 familias; estrada da cir-
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cunvalagao entre o radio Renascenga e a Burraca-150 familias.

2. Condigoes de vida.

2.1 Habitagao e condigoes de sanidade.

O bairro & formado por maioria de barracas de madeira, existin
do contudo algumas de tijolo bastante pequenas e mal construidas ;
situando-se a maior parte delas mesmo junto da estrada, sem a exis

téncia de qualquer passeio.

As condigOes sanitdrias sao péssimas, nao tendo as barracas:es
gotos, agua canalizada, sendo uma parte nao electrificada e nao e-
xistindo recolha de lixo o que originou a formagao de bastantes 1i
xeiras, nomeadamente numa ribeira que estd por de tras das barraces
e que constitui um grave perigo para os moradores, tendo estes ja
sofrido as consequencias de situagdo tdo deploravel.

Quanto a assistencia médica, € nula e constitui neste momento
um dos problemas gue estao incluidos nos trabalhos mais importantes
da ASSOCIAGCAO DE MORADORES.

2.2 Analise das classes existentes.

O estudo das classes existentes no bairro: lumpem-proletariado,
sub-proletariado, proletariado e pequena-burguesia, € que nos pemmi
te chegar ao conhecimento da consciéncia de classe que existe, das
dificuldades de mobilizagao e organizagao dos moradores, em torno
dos seus problemas concretos-habitacao, salde, educagao, alimenta-
gao, etc. - e formar uma ideia do modo como evoluird o processo que
se pretende iniciar, procurando definir a cada momentoc qual o papel
gue cabe a equipa SAAL - como equipa de técnicos apoiando as inicia

tivas dos moradores.

No bairro da estrada da circunvalagao o maior peso estd no sub-
~-proletariado-vendedores ambulantes, servigos pessoais de baixa qua
lificagao, operarios da construgao civil (menos especializados ecom
grande instabilidade de emprego), etc. - como acontece na maioria
dos bairros, contudo, julgamos que existem tres aspectos determinam
tes e que se ligam com a importancia das outras trés classes:l)



1) O peso insignificante de lumpem-proletariado, ainda gue o
bairro da Boavista que se situa junto e com o gqual existem algumas
ligagOes, apresente ja caracteristicas opostas sobre este aspecto.

2) Um peso bastante grande do proletariado, mesmo de fabricas
ja com grandes dimensoOes que se veio a reflectir na organizagao dos
moradores.

3) Abundancia de pequenos comerciantes estabelecidos-pequena-
-burguesia-cuja a acgao tem sido contraria ao desenvolvimento daor
ganizagao dos moradores e que apoiada em certas camadas menos es-
clarecidas tem tido um papel negativo em relagao ao trabalho da co
missao de moradores e de boicote as propostas aprovadas pelos mora

dores nas reunioes gerais.

A acrescentar a estas gquestdes fundamentais, convém referir o

nivel de rendimentos familiares:

- familias com rendimentos até ao salario minimo naciocnal
3 300$00, inclusive, cerca de 19% do total.

- familias com rendimentos até 6 000$00, cerca de 50%.

- famIlias com rendimentos até 10 000%$00 inclusivée cerca de
87%.

- familias com rendimentos superior a 10 000$00, cercade 13%.

Nao pretendemos fazer agui uma analise exaustiva das condigoes
de vida existentes no bairro, mas sim apresentar alguns dados e um
método de andlise que permita de facto quando desenvolvido che-
gar a visao correcta da realidade concreta de cada bairro.

II. ORGANIZAGCAO DOS MORADORES

No Inicio do trabalho da equipa no bairro, pode-se considerar
que existia ja uma forma embrionaria de organizagao, que reflectia
por parte de um grupo de moradores, a consciencia da necessidade de
resolver colectivamente problemas muito concretos que iam surgindo
no bairro.

Assim,logo na primeira reuniao geral de moradores que se fez,
foi eleita uma comissao de moradores como primeira forma de se co-



megar a discutir e resolver organizadamente o problema habitacional
e outros problemas imediatos sentidos por esta populagao.

Com vista a pOr termo a uma pratica de compra e venda de barra-
cas, levada a cabo por alguns moradores foi apresentada e aprovada
numa reuniao geral de moradores uma proposta de regulamento interno
do bairro que impedia estes negdocios e ao mesmo tempo afastava de
todo o processo os moradores do bairro que se provasse serem proprie
tarios de casas ou andares,noutros locais, desde que estivessem em

boas condigOes de ser habitadas.

Dada a existéncia no bairro de elevado nimero de analfabetos e
de pessoas que estavam interessadas em tirar a quarta classe, o0s mo
radores decidiram gue através da comissdao se organizassem estes cur
sos, formando-se para tal grupos de trabalho que incluem moradores
do bairro e que depois de reunides preparatdrias deram inicio as au
las, que estao a decorrer mmsts momento com a mobilizagao de cerca d

40 pessoas.

Com o avango do processo quer a nivel de todos os entraves que
tém surgido & resolugao do problema habitacional, quer i necessida-
de de se promover todo um tipo de actividades de caracter colectivo,
comegou-se a sentir a necessidade, primeiro em discussces a nivel da
comissao e depois em reunides parcelares com grupos de moradores,de
uma forma mais avangada de organizagao, uma associagao, através da
qual a cada momento e de acordo com as diferentes fases do processo
se organizem as formas de luta mais consequentes.

Mas a necessidade de organizagaoc e a consciéncia de que 80 atra
vés dela se poderdo alcangar determinados objectivos, n3ao & nestemo
mento sentida por todos os moradores. Por um lado ha um grupo, gue
pela sua situagao na produgdo e pelos interesses que defende se iden
tifica com a pequena-burguesia e que tenta através do langamento de
boatos e do boicote a todo o tipo de iniciativas da comissao,impedir
a todo o custo a organizagao dos moradores na medida em que esta lhes
impedira no desenrolar . do processo de prosseguir todo um tipo de ac
tividades que eles mantém & custa do resto dos moradores. Por outro
lado, ha outro grupo de moradores gque nao tendo consciéncia de quais
sao os seus interesses de classe e da forma de lutar para os conse-



guir sao neste momento, devido a uma falta de esclarecimento e de in
formagao por parte da comissao, aliados dos primeiros.

Face a esta situagao surge neste momento por parte da comissaoc a
questao de iniciar um processo mais correcto de ligagao com o resto
dos moradores, que ira passar desde ja,pela criagao de um jornal de
bairro para a concretizagao do qual se formara um grupo de moradores.

Também e por enquanto apenas a nivel da comiss3do se comegou aes
bogar todo um movimento de ligagdo desta nao sd com outras comissoes
de moradores para que se va dando uma perspectiva mais global ds 1lu
tas desencadiadas em cada bairro, mas também com comissoes de traba
lhadores ligados a diferentes actividades, ligacoes estas que se con
cretizaram ja com contactos feitos com trabalhadores da saide,no ca
so, os trabalhadores do actual Hospital de Santa Cruz com vista are
solver problemas muitos concretos do bairro e ao mesmo tempo promo-
ver discussoes para a resolugao destes problemas a nivel mais geral.

III. PLANO INTEGRADO E POLITICA HABITACIONAL

3.0. INTRODUGAOQ

Os planos integrados tém que ser analizados em termos de uma de
terminada politica habitacional que terd que ser engudrada numa pers
pectiva mais geral da classe ou fracgoes da classe dominante do blo
co social no poder. A politica habitacional tera que ser portantoen
quadrada em fungao de uma determinada perspectiva de desenvolvimento
econdmico que serve os interesse da classe dominante.

A agudizagao das contradigoes a nivel do bloco social no poder
a partir de 68, o peso crescente da facgao da burguesia ligada as in
distrias novas cujas bases de acumulacao interna se fechavam cada
vez mais, pretendeu uma solugao neocolonialista (passando pelo neoca
fitalismo) para a sociedade portuguesa. A reconversao da economia por
tuguesa seria feita @ custa de um modelo de desenvolvimento baseado
nos polos de crescimento passando pelo chamado ordenamento do terri-

torio.

E neste contexto que se insere a criagdo do F.F.H. . Dal os pla
nos integrados tentando dar resposta por um lado 3s caréncias habita
cionais e determinadas zonas de desenvolvimento industrial, tentando
fixar a forga de trabalho necessairo ao funcionamento dessas indiis=-.



trias, tentando por outro lado atraves da fixagao de rendas baixas
baixar o valor da forga de trabalho e por essa via aumentar a mais-

-valia relativa.

O F.F.H. nao conseguiu dar resposta a estes dois niveis e em5
anos construiu 258 fogos. Alias o nao funcionamento do F.F.H. 83 po
dera ser compreendido em fungao da agudizagao das contradigdes na
sociedade portuguesa, que € uma analise que nao cabe aqui.

Os planos integrados deverao portanto ser analizados em termos
de que politica habitacional; a que classes serve; quais vao
ser as classes que serao realojadas a nivel dos planos. O estado via
F.F.H. investe um determinado capital num plano integrado, ao fim
de x anos esse capital tem que ser amortizado a uma determinada ta-
xa de juro. A execugao do plano & entregue a empresas de construcao
civil atraves de concurso. O F.F.H. fica no posse das casas. Al&m
disso o método de construgao utilizados s3o os tradicionais. Os cus
tos das casas sao muito elevados o gue implica rendas muito altas.O
critério de fixagao das rendas dito renda/rendimento fixa ou fixava
a partida as classes a serem ai realojadas. Portanto, & fixada uma
determinada taxa de juro um prazo de amortizagao do capital,a par-
tir dal sao fixados varios escalbes de renda que permitir3o a amor-

tizagao do mesmo no prazo previsto.

Os planos integrados e neste caso espeifico o planc integrado
do Zambujal, enguanto actividade principal do F.F.H. deverio ser
analizados em termos da actual sociedade portuguesa enquanto so

ciedade de transigao.

Se os métodos de construgaoc utilizados contiuam a ser os mes-
mos, se a execugao do plano continua a ser feita por empresas pri-
vadas, os custos das casas continuam a ser muito elevados.Quais vao
ser as classes realojadas a nivel dos planos? Qual vai ser o crité
rio para a fixagao das rendas? E se as classes ditas mais desfavo-
recidas al serao realojadas prioritariamente o capital do estado fun
cionara em parte como fundo perdido ou as rendas baixas serio cobexr
tas por rendas mais elevadas pagas pela pequena-burguesia e pelamé
dia burguesia que entreanto também serao realojadas prioritariamen-

te nos planos?

Quando o F.F.H. tem um programa de 50 000 fogos para dois anos

podera tentar langar-se hipdteses em termos das repercussoes no sis



tema. A dinamizagao do sector da construgao civil a possivel cria-
¢ao de novos empregos € as repercussoes em termos do sector de bens
de consumo com a criagdo de uma procura nao soldvel desencadeando-

-se por al um processo inflacionario.

£ neste contexto que se deve inserir o caso concreto do plano
integrado do Zambujal gque prevé o realojamento de 2 000 familias ,
com prédios de 4 e 8 pisos (1750) e 250 em auto-construgao,com equi
pamento social constitulido por campos de jogos, escolas, creches ,
centro comercial. O custo do plano & de cerca de 800 000 contos.Com
um prazo de amortizagao do capital de 50 anos e 20 anos a uma taxa
de juro de 6,5%. As rendas dos andares (custo do andar cerca de 400
contos) seriam de 1 500800 e das casas (custo das casas em autocong
trugao cerca de 250 contos). Se pensarmos no caso concreto do bair-
ro da estrada da Circunvalacao em que 50% das familias vive com me-
nos de 6 000800 mensais e dado que existe por parte do F.F.H. (fru-
to da luta dos moradores) a garantia de que as rendas serao fixadas
de acordo com o rendimento das familias, quais serac as classes que
vao ser realojadas nos restantes fogos do plano. Em termos de uma po
1itica habitacional dita social-um critério de prioridades em termos
das classes mails desfavorecidas-a classes operaria, basicamente ope_
rarios nao especializados.'Mas entao recoloca-se de novo o problema
do capital do Estado funcionar como fundo perdido, recoloca-se de no
vo o problema da politica habitacional e a que classes serve.

£ a partir desta andlise que deverao ser entendidas as criticas
mais gerais dos moradores da estrada da Circunvalagao ao plano do
zambujal e o processo de luta dos moradores contra o F.F.H. .

3.1. O plano integrado e a ligagao com as populagoes

A solugdo de realojamento prevista para a zmaera oplina 6q Zmtrgel.

encontrando-se ji numa fase muito avangada (projecto).

0 contacto ou ligagao equipa técnica do plano populagoes a se-
rem realojadas nunca se poOs ao nivel das populagoes participarem na
elaboragao do programa do projecto nem a equipa procedeu a inquéri-

tos ou contactos directos junto das mesmas populagoes.

A primeira ligagao equipa técnica do plano/populagao foi com
Stas. Martas; e isto porque havia um compromisso por parte do F.F.H.



de realojar a populagao de Stas. Martas no referido plano e emtro
ca receberia 48 000$00 do Penamacho se as obras do plano se inicias
sem dentro dos prazos estabelecidos. Ou seja a revalorizagao da zo
na de Miraflores dado gue o bairro de barracas desapareceria.A po

pulacao nunca reinvindicou o terreno ai ser realojada.

Esta ligagao com a populacao pds-se ao nivel da apresentagao
do planc como a Unica solugao de realojamento: os primeiros contac

tos com a populagao foram dificeis.

E neste contexto de um planc ja praticamente concluido ( sem
gue as populagoes tivessem participado na sua elaboragao) ; de uma
ligagao com as populagdes colocada ao nivel da apresentagao do pla
no como a solugao; de um decreto-lei que diz que as populagoes que
habitem em bairros de lata na zona de um plano integrado tém direi
to a serem al realojadas, que surje por parte da equipa do plano a
proposta a coordenadora do SAAL da constituicao de uma equipa SAAL

que trabalhasse no bairro da estrada da Circunvalagao.

3.2. A equipa SAAL e as suas fungoes

A equipa do plano apresentou também uma proposta das fungoes
gue a equipa SAAL teria: resolugao das questoes imediadas-agua,luz.
esgotos, organizagao dos moradores, animagao cultural, apresentagao
do plano como a solugao de realojamento; funcionar como intermedia-

rio entre a populagaoc e a equipa do plano.

A proposta foli aceite considerando-se no entanto que o plano
constituia uma proposta a apresentar aos moradores e como tal sujei

ta a discussao.

3.3 Em Janeiro de 1975 o plano do Zambujal, foi apresentado no
bairro. A partir dai, quer a nivel das reunites da comissao, quer a
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nivel das reunioes de moradores, iniciou-se a discussao do mesmo.

O primeiro nivel de criticas surgiu da andlise de gquestoes con
cretas que se colocariam, uma vez realizado o plano, e que diziam

respeito a:

1) Divisao estabelecida no plano entre casas em sistema de au
to-construgao (250 sendo 50% para Santas Martas) e casas de 4 pisos
com renda vitalicia. Esta questao veio a ser encarada como conduzin

do na pratica a trés tipos de divisac dos moradores:



1. Divisdo em termos de dimensdo do agregado familiar (a au

to-construcao tinha s até T3).
2. Divisao em termos do tipo da casa.
3. Divisdo em termos das condicdes econdmicas das familias.

2) Custos previstos para a construgao quer das casas, quer
do equipamento social e comercial, quer ainda os custos de futura

manutengao de um plano com estas caracteristicas.

A partir daqui os moradores foram tomando consciéncia de que
o plano nio correspondia nem 3s suas necessidades nem aos seus in
teresses, reivindicando para si o direito & participagao na esco-
lha da solugao habitacional que melhor lhes conviesse, passando pe
lo direito 3 escolha do terreno, do tipo de casas e do modo como de

veriam ser construidas.

Posto isto, a reacgao por parte da equipa do Zambujal e dadi
reccao do F.F.H. nao se fez esperar. A tatica seguida, foi a de ten
tar deslocalizar o conflito moradores-plano do Zambujal (F.F.H.),pa
ra um conflito a nivel de servigo, SAAL-F.F.H., sendo feito um desa
fio ao SAAL. em termos da apresentacao de uma contra-proposta.Duran
te este perfodo a Direcgao do F.F.H. convocou as duas equipas de téc
nicos (SAAL e equipa do Zambujal) para se procurar definir qual o
modo de resolver o problema. Nesta reuniao varias alternativas faram
colocadas pela equipa do Zambujal e pela Direcgao do F.F.H., indo
desde a saida da equipa SAAL do bairro (considerada como incompeten
te e agitadora), até a sua completa integragao na equipa do Zambu-
jal (assumindo neste caso o papel de pedagogos em relagao a popula-
cdo com vista a aceitagao do plano como melhor solugao técnica con-
seguida) , a que veio ser aceite, foi a de deixar as coisas como elas

estavam esperando o futuro evoluir dos acontecimentos.

Pelo lado dos moradores, assistiu-se entao a um aprofuntamen-
to das criticas feitas, passando para um nivel ja mais avangado, em
que veio a ser posta em causa toda a ideologia que estava subjacen-

te ao plano.

As questdes colocaram-se entdo em termos de que & o plano in-
tegrado? porque € surge ? que interesses é que defende ? e que clas
ses @ que pretende alojar ? Partiu-se assim para apresentagao de al
ternativas, em relagao a cada uma das solucces apresentadas no pla-
no, tendo em conta que haveria que definir quer a tipolecgia, quer o

equipamento social, quer o equipamento comercial (cooperativade con
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sumo) , de acordo com as necessidades e com os interesses dos mora

dores.

Como resultado, foi apresentado no F.F.H. a equipa do Zambu
jal e ao vice-Presidente, um ante-projecto, que previa toda uma
reestruturagao do plano, e em particular a formagao de um novobair
ro com o equipamento necessirio para as 400 familias al residentes.

Depois de uma tentativa de recusa imediata por parte do vice-
-Presidente do F.F.H. a equipa do Zambujal, usandoc de uma argumen-—
tacao perfeitamente demagdgica autoritaria, e paternalista,vieram
a aceltar as reivindicaq&es dos moradores, no que diz respeito ape
nas ao caso concreto das 400 familias nao prejudicando isso a futu

ro andamento do resto do plano.
Redefinigao do trabalho da equipa.

Para além do referido ante-projecto, foi apresentada também
pelos moradores, a reivindicagao em relagac a necessidade urgente
da construgao de um barracao que servisse de sala de reuniao, sa-

la de aula e de um postoc médico.

Depois de certa dicussao sobre o custo desse barracao e o tem
po que levaria a ser feito, utilizando os metodos normais dos pla-
nos integrados, mais uma vez acabou por ser feito um desafio & egui
pa do SAAL, em termos de ser .esta a fazer o projecto e apresenta-
lo mais tarde a aprovagao, sendo decidido nessa altura (se a asso-
ciagao de moradores ja estivesse legalizada), qual a forma de a le

var a pratica.

3.4. Situagao actual e gquestoes que se colocam.

Neste momento caiu-se num certo Impasse, motivado por uma cer
ta indefinig¢ao quer por parte da equipa do Zambujal, gue ainda nao
apresentou dados concretos, quer também por parte dos moracdres que
ainda nao definiram qual a via pretendida para a continuagao
do processo. Esbogou-se neste momento tambem, uma tentativa por par
te da equipa de Zambujal em reuindc com a Direcgao do F.F.H. no sen
tido de as futuras relacdes com os moradores serem modificadas pro-
fundamente. Em primeiro lugar todas as reivindicagoes seriam apresen
tadas por escrito a Direcgao do F.F.H. (a via seria a da carta),ndo
havendo guaisquer contactos directos com as equipas de técnicos. Em
segundo lugar exigéncia de que os moradores fossem representados por
uma direcgdo de uma Associagao de moradores ja legalizada, nao sendo
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reconhecida 3 comissao qualquer representatividade.

Apesar de em relagao a este caso concreto se admita uma certa
excepgao, dadas as condigoes e os contactos 43 tidos, prevé-se que
daqui para o futuro isto sirva de modelo nas relagoes do F.F.H.com

os moradores.
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ALGUMAS QUESTOES SOBRE O TRABALHO DA EQUIPA DO SAAL, ORGANIZACAO
DAS POPULAGOES E ASPECTOS TECNICOS E POLITICOS DO PROCESSO SAAL

Consideracoes Cerais

Os avangos, dificuldades e determinantes da operagao SAAL, tal como ela

é actualmente concebida, baseiam-se na iniciativa popular dos moradores

dos bairros degradados e, portanto, em fltima anflise, dependem do nfvel

de consci8ncia polftica e de capacidade organizativa das populagaon.

S8 esta consci@ncia e esta capacidade permitirao evitar qualquer "solugao”
de cardcter paternalista ou tecnocrézico do problema da habitaggo, ou apoi-
ando o processo SAAL na sua formulagao actual e tomando-lhe a direcg;o, ou
redefinindo—o em novas bases mais de acordo com oz interesses das classes
trabalhadoras.

Nesta perspegtiva, a tarefa das equipas SAAL deve centrar-se, aparte a sua
natural fungao de apoio técnico e jurfdico, na dinamizagao da organizagao
autdnoma das populagoes que, 88 elas, poderac definir e defender os seus
verdadeiros interesses.

A composigao social dos moradorea_(proletariado ou pequena-burguesia), as
suas condigoes actuais de habitagao, os seus diferentes graus de conscién-
cia polftica e a prépria perspectiva polftica dos membros das equipas SAAL
fazem com que, necessdriamente, o processo SAAL apresente profundas dife-
rengas de bairro para bairro s de regiao para regiao.

Perante as potencialidades de uma tal movimentagao,nac € de admirar que a
ela se oponham toda a casta de reformistas e reacciondrios, mais ou menos
enfeudados aos partidos polfticos, ocupando posigsos importantes no aparelho
de Estado. Esta oposigao reveste-me de diversas formas, que vao da tentati-
va de opurtdnistamente liderar o processo em proveito deste ou daquele par—
tido até ao boicote purc e simples, Neste contexto se inserem toda a série
de dificuldades e atrasoes registados ao nivel de algumas autarquias locais

e o blogueamento dos instrumentos legais e dos meios financeiros imprescin-
dfveis para concretizar os objeftivos do processo,

Condigoes existentes e trabalho desenvolvido nos bairros
da Pedrs Furada(V. F. de Xira), Avieiros (V. F. de Xira)

e Alverca.

Apds seis meses de trabalho, forgoso & constatar um falhango que, se nao

se verifica ao nfvel do cumprimento das diversas e complexas tarefas técnico—
~burocréticas exigidas pelo esquema actual do processo SAAL, se pode con—
siderar total no seu aspecto polftico que, evidentemente, § fundamental em
todo este trabalho.

Nao & por acaso que se tem como dado que 8 & classe operédria que, histéri-
camente, incumbe liderar a revolugao socialista. Se por um lado isso se dew
ao facto de os operdrios, trabalhando na fébrica, sentirem mais clara e
nitidamente que ninguem as contradigoes da mociedade capitalista e o proces—
so de exploragac a que estao sujeitos, por outro, e § o que aqui mais nos
interessa, as suas condicoes de inserpgo no processo produtive favorecem a
unidade entre os trabalhadores, condigao fundamental para a luta contra a
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Estas condigoes nao se verificam_ao nfvel de outros sectores da vida so-
cial, como nos locais de habitagao. Aqui, a ideologia individuslista e
Pequeno-burguesa dominante cria divisoes constantes e dificulta a0 méxi-
mo o trabalho colectivo,

Parg libertar a iniciativa popular e fagzer avangar o processo torna-se
entao fundamental apoiar tudo o que possa unir, e combater tudo o que pos—
sa desunir.

E neste ponto que se joga o 8xito ou a derrota da iniciativa do SAAL em
Vila Franca de Xira.

A aituaggo actua; apresenta como aspectos positivos a exist@ncia de uma
certa movimentagao ao_nfvel dos bairros em geral, comissoes de morado-
res eleitas, associagoes de moradores legalizadas.,

Como aspectos a combater destacam—se a_tend8ncia para descarregar_todo o
trabalho sobre os elementos das comissoes de moradores; uma reducao do ira-
balbo colectivo 2 perspectiva do novo bairro, nao se desenvolvendo para
qualquer outro aspecto de resolugao de outros problemas comunsj fraco ni-
vel reivindicative ( a reivindicagao apresentada em Abril ao Primeiro-
ministro 6 manifestamente inauficiengo em relacao 4s reais capacidades de
solv@ncia de grande parte da populagao‘ﬁ e tendéncia para a atitude ex—
pectante, =

A esta situagao corresponde, forgosamente, uma grande desmobilinagao em
relagao a cada atraso ou dificuldade, com um consequente recrudescer do
divisionismo,

Em cone150~com a situaggo descrita, importa particularizar um poucu de
que tipo sao e onde t&m origem as citadas dificuldades e atrazos.

Em przmeiro lugar destaca—se a perapgctiva polfitica que presidiu & ela-
boragac do orgamento do FFH (12 milhoes de contos para a inddstria priva-
da de construgao e apenas 1 milhao de contos para o SAAL). Em segundo
lugar, continua-se 3 espera de toda uma legislacao que permita esbogar

a concretizagao do processo, com especial realce para e decreto sobre o
financiamento. Em terceiro lugar, a incapacidade técnica do FFH, parti-
cularmente no que respeita mo sector de engenharia, que mostra nao estar
em condigoes de apoiar com um EInimo de rapides o desenrolar do trabal-
ho. No que se refere 4 Comissao Administrativa da C. M. de V., F, de Xira,
estando reticente quanto 2 orientagao polftica(auténoma) que o movimento
poderd adquirir, tem facilitado o trabalho ao nfvel técnico.

Quanto ao trabalho de apoio técnico , est£ terminado o projecto de infra-
estruturas do bairro da Pedra Furada, assim como o_projecto do bairro,

Em relacao ao bairro dos Avieiros, devido 4 situagao particular dos ter
renos a adquirir = sob jurisdigao do Porto de Lisboa e, em parte, ainda
propriedade de uma pequena unidade de comercializagao de ferro — o proces—
so estd mais atrasado. O respectivo projecto estd porém terminado.

No que respeita ao bairro gue ird servir um certo nféimero de moradores de
Alverca, o trabalho estf no seu infcio. Concretamente em relagao aos ter-
renos possfveis, aguarda-se uma informagao da Hidrotécnica Portuguesa
sobre as zonas de expansac urbana da vila,

(#) = A este respeito,e a tftulo ilustrativo, ver o Anexo I.
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Como elemento informativo, dinamizador e de ligsq;o dos diferentes bairros,
pensa-se langar um boletim regular. Tal boletim, nas actuais circunstf&ncias,
nascerd forgosamente como informagao do SAAL, sendo a sua acgao e partici-
pPagao alargados de acordo com as necessidades do Processo expressas pela
actividade dos moradores. Um certo insucesso no langamento de jornais de
parede (dos quais ainda se fizeram alguns nfimeros), que esbarraram com
alguma incompreensao e indiferenga, recolocam a questao da elaboragao de

um verdadeiro orgao informativo e organizador.,

ANEXOS

1- Quadro ilustrativo dos custos e financiamento relativos ao
projecto do bairro da Pedra Furada, dentro das condigoes
actualmente previstas no processo SAAL.

2- Estatutos tipo de AssooiagSes de Moradores, discutidos e aprovados
em reunioes de moradores,

3~ Fotografias,



ANEXO I

QUADRO ILUSTRATIVO DOS CUSTOS E FINANCIAMENTQ RELATIVOS AO PROJECTO
DO BAIRRO DA PEDRA FURADA, DENTRO DAS CONDIQOES ACTUALMENTE PREVIS-
TAS NO PROCESSO SAALe.

BASE: Atribuigao de 60 contos por fogo, sendo o
restante reembolsidvel no prazo de 20 anos
e ao juro de 5% ao apo.
Custo estimado por m™ @ 2000400

TTPO CUSTO AREA RENDA MENSAL
(em m2)

T4 238,000800 119 1.130800
Grande
o4 218000800 109 1.000800
Mé&dio ¢ &

T4 198 . 000300 99 875800
Pegueno *

™3 138.000800 69 495800
T3 196 . 000800 73 545800
Evolutivo &

T2 106 . 000800 53 250800
%2 120.000$00 60 380800
Bvolutivo *

T 70.000$00 35 60800

&
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RELATORIO DO PROCESSO S.A.A.L. EM LINDA-A-VELHA

I ZONA E POPULAGAO
II A EQUIPA
III DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

v BREVE ANALISE DO PROCESSO

Lisboa, 20 de Maio de 1875
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I ZONA E POPULAGAO

O S.A.A.L. intervem em Linda-a-Velha (Concelho de Oeiras,
distrito de Lisboa) em nove pequenos bairros: Biscoiteiras,
D.Aninhas, Andorinhas, Alto de Santa Catarina, Bairro da RO-
da, Balteiro, Bairro da Camara e recentemente Bairro da Es -

trada da Junga; e Bairro do Olival do Pereiro.

Tendo os bairros entre lo a 40 familias, num total de 195
e com uma média de 3,5 pessoas por familia.

Nota: nao fazemos neste relatdrio a analise socioldgica
da populagao que seria importante mas alongaria demasiado es

ta analise.

II .A EQUIPA

E constituida actualmente por 3 elementos (psicdloga, ar-
quitecto e estudante de engenharia) que nao comegaram a tra-
balhar ao mesmo tempo, mas peda seguinte ordem:

psicologo - desde Dezembro de 1974

arguitecto - " Fevereiro de 1975

est. de engenharia - desde Margo de 1975

Este facto ligado a algumas outras circunstancias tem a -
carretado notavel discrepdncia entre o contributo da equipa
para a organizagao e mobilizagao da populagac e por outro la
do a eficiéncia da sua resposta técnica, em termos da prepa-

ragao da construgao de habitagoes.

IITI DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

O processo S.A.A.L. em Linda-a-Velha tem como dominante em”
qualguer das suas fases o trabalho de mobilizagao e organiza -
gao da populagao e nao tanto o processo de resposta técnica



da equipa a caréncias habitacionais de solugao urgente (nao
tem havido solicitagao da populagdo neste sentido) ou a lon-

go prazo - construgao do novo bairro.

Assim considerando o aspecto dominante definimos tres fa-

5e5:

A. Primeiros contactos com as Comissoces de Moradores dos

diversos bairros e com as populacoces (Dez. 74 e Jan.75)

- apresentagao da operagao-Saal: projecto do Governo
equipa para Linda-a-
-Velha. :
- inquérito a populagao existente e suas condigcoes de
vida
- o grupo de Comissdes de Moradores com gue entramos
em contactc era constituido por 1 ou 2 representan-
tes de cada um dos oito bairros associados desde o
inicio do processo; estas C.M. ndo eram eleitas mas
sim pessoas que se tinham afirmado em algumas obras
promovidas pela CDE como construgao de fontanarios.
- fal grave neste periodo a inexistencia de trabalho de
arquitecto, estando um Unico elemento a trabalhar na
equipa local com o apoio da coordenadora. O arquitec
to designado para trabalhar em Linda-aVelha chegou a
ir a algumas reunices mas veio a desistir 2 meses de

pois.

B. TRABALHO PARA A FORMACAQO DA ASSOCIACAO DE MORADORES

(fev. e Marco de 75)

- reunioces das C.M. para a discussao dos Estatutos e
poucas Reuniocesm Gerais;

» ahditse dos resultados do inquérito;

- Inicio de conversagoes com a Camara de Oeiras para
investigagao dos terrenos possiveis para a constru -

¢ao do novo bairro



- formagao do grupo e publicagao do 19 numero do jornal
"Os Sempre Unidos"

- faléncia das C.M. nao representativas e desligadas da
populagao;

- nesta fase heuve um perlodo de cerca de 15 dias em gue
a eguipavmao teve arquitecto e depois do gual veio a
ser contratado o actual arquitecto.

C.ORGANIZACAO DA ASSOCIACAQ DE MORADORES (Abril e Maio 75)

- aprovagdo final dos Estatutos em 4 de Abril e escolha
do nome da Associagao "Associagao 25 de Abril de Lin-
da-a-Velha;

- eleigao dos Corpos Gerentes, em que ficaram os princi
“pais lideres de -processo; em 11 de abril;

- ocupagdo e organizagao de uma Sede: legalizagao da ca
sa; hiblioteca; bar; Banhos; pedidos de ajuda a fabri
cas, editoras, movimentos, etc...

- organizagao da Assoclagao: inscrigao de sbcios; esco-
lha de simbolos; processo de legalizagao; alargamento
do processo a mals um bairro por desejo dos moradores
deste - € o bairro da Junga, com 44 familias;

- ocupagac do terreno : tres dias depois da escolha em
Assembleia Geral fez-se uma "festa de apropriagao" no

~terreno escolhido. O terreno tem uma area total de
4,3 hec., solo bastante plano, estd situado junto da
Estrada da Marconi, bastante perto do centro de Linda
~a-Velha;

- entrega do processo de expropriagao do terreno;

- integragao do processo de Linda-a-Velha na luta geral
dos bairros pobres pelo direito a& habitagdo: interven
¢ao activa nas reunices da InterComissoes dos Arredo-
res de Lisboa, apresentagao de proposta organizativa
com objectivos claros e avangados, participagao no
Secretariado e grande actividade de mobilizagao para



a manifestagao de 17 de Maio, em que participaram ma-
is de 100 pessoas do bairro, o gue lhes velo dar cons
ciéncia de nova dimensao da sua forga... e do seu po-
der (?).

O processo SAAL em Linda-a-Velha encontra-se actualmente,
en Maio, na fase C., Gltimas etapas.

IV BREVE ANALISE DO PROCESSO

Do ponto de vista da mobilizagao e animagido cultural con
Sideramos o processo de Linda-a-Velha bem encaminhado no
sentido da capacidade organizativa e de reforgo do poder da
populagao e seus orgaos representativos, o que tem sido o
motor essenclal do processo.

Pode considerar-se a primeira fase de grande expactativa
perante o programa do Governo (e suas hesitagoes) e de gran
de mobilizagao (ainda desorganizada). Nas Reunices Gerais
estao regularmente presentes cerca de 80 a 100 pessoas e
nas da C.M. cerca de 10, o que e notavel numa populagao de
140 famIlias em bairros dispersos.

A sequnda fase em que se trabalha essencialmente com as
C.M. em reuniao fechada e se realizam poucas Reunices Gerais
e "nao se ve nada feito", & uma fase de desmobilizagao cres
cente em que 80 o aparecimento do jornal e a realizagao das
reunices gerais de discussac dos Estatutos vieram animar, e
para a gque contribuiu também o facto de o arquitecto (técni
co mais"reconhecido") ter comegado a trabakhar.

A terceira fase, de ocupagoes vitoriosas, grande esforgo
organizativo, abertura e coordenagdoc politica com outros
bairros, pode considerar-se de grande mobilizagao ja organi
zada e conduzida decididamente pelos proprios moradores.



Do ponto de vista téénico, como resposta da equipa ao pro
blema habitacional mais directamente, & evidente o .atrazo
quer em si quer em relag3ao a outros aspectos do processo.

Assim, g6 ha dias se entregou o processo de expropriagao
do terreno e se iniciou o projecto. -

Para este atrazo contribuiu decisivamente o modo anormal
de formagac da equipa (atras referido) bem como a falta de
coordenagac eom a equipa central do SAAL ou outras equipas,
a este nivel, o que a prdpria equipa ndo soube superar.

No entanto, a equipa de Linda-a-Velha preve que, dadas
as caracteristicas do processo em Linda~a-Velha e eatando as
condigoes politicas globais inflenciadas pela afirmagao de
forga e organizagao crescente dos bairros pobres, nesta fa-
se 0 avango sera muito rapido caso se possa contar com -0 a
pPoio incondiciocnal do FFH, do Governo e das autarquias lo -
cais.
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MIKER I C

Com este documento apresentamos uma breve histdria do pro-
cesso SAAL. Beja, nos Bairros do Pelame e Esperancga, destacando
as varias fases de intervengdo, e incidindo sobre as situagoes
mais representativas que permitam uma avaliagao critica do pro-

cesso.

Assim, dividimos o nosso processo em trés fases (para o es
tudo das quais nos apoiamos em trés alineas) , que passamos a ex

por.




12 FASE DO INICIO DA INTERVENGCAO A FUNDAGAO DAS ASSOCIAGOES (AGOSTO/
DEZEMBRO DE 74)

a) Processo com a populagao:

As primeiras actividades com os bairros surgiram com a presencada
Arqt? Margarida Lobo, aqui deslocada para a elaboragao de inquérigos so
bre o problema habitacional, gue constariam do Plano de Urbanizagao de
Beja, em estudo pelo atelier do Argt? Atouguia.

o
]

As populagbes comegaram a mobilizar-se no sentido de conseguirem
melhorias para os bairros,que apresenfiaram num caderno reivindi-
cativo.Foram nesta altura eleitas as primeiras comissSes de mora
dores (3 elementos) para entrega na C.M.B. dos respectivos cader
nos reivindicativos (meados de Agosto).

Em reunigesposteriores com a populagao, em que foram explicados os
objectivos do processo SAAL e a necessidade da fundagao de Associagao
foram eleitas novas comissoes (10 elementos), com as quais a Equipe pas
sou a reunir periddicamente a fim de discutir os varios pontos (obti-
dos através de"chuva de perguntas" dos proprios moradores) que levaram
a elaboragdao dos estatutos das AssociagOes formadas.

Durante este perIodo reunimos apenas com as comissoes, tendo sido
estes alvo de insultos por reunirem a porta fechada sem que se desse
conta de algum avango conseguindo.

Seguimos este processo por nos parecer que, além das comissoes se-
rem representativas dos interesses do bairro, seria esta a dnica forma
organizada de se discutirem todos os assuntos que levariam mais tarde
a elaboragao dos estatutos. Mails tarde verificamos que tal processo ti

nha sido negativo,cemo adiante sera analisado.

Esta foi uma das mais representativas do processo ao nivel da artua
¢ao das comissoes. O processo foi seguido com bastante interesse, e em
bora uma vez ou outra surgissem desanimos e dificuldades de aceitagao
do regime de propriedade colectiva, esses incidentes foram ultrapassa-



dos, de tal modo gque uma vez elaborados os estatutos e fundadas as
Associagoes a Equipe ficou convencida de uma integragao total no pro
cesso e entendimento do mesmo por parte das comissoces e posterior-
mente das populagoes dos bairros. No entanto mais tarde observaram-

se certas dissidencias como veremos adiante.

b) Actividades Paralelas:

Foram nesta altura elaborados os primeiros projectos de urbani
zagao dos bairros; o projecto de infraestruturas, e o arranjo doca

minho de pedes, no Bairro Esperanca.

Fizeram-se também as primeiras interven¢oes junto da Comiss3o
dos Equipamentos Colectivos para elaboragao do projecto dos infan-
tarios, uma das reivindicagOes mais significativas dos Bairros.

c) Posigao dos ORganismos Relacionados:

C.M.B. A colaboragao da Camara de Beja, foi apenas positiva, e
tem sido até a data, no que respeita a boa vontade do Presidente.O
mesmo nao se pode dizer dos técnicos que fazem parte dos seus qua-
dros. Assim, sendo o projecto e as obras de infraestruturas de cem
peténcia deste organisme e nao tendo os técnicos responsaveis res-
pondido como se desejava, a Equipe foi obrigada a entregar o projec
to a um técnico contratado para tal fim, e gque a partir dessa data

passou a estar integrado na Equipe ém regime de par-time.

MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS; COMISSAO DOS EQUIPAMENTOS COLECTI_
VOS-Estes organismos foram contactados para resolver o problema dos

infantarios.

Foi solicitado ao Ministério dos Assuntos Sociais verba para as
obras, tendo respondido este Ministerio que uma vez que havia sido
pedido um infantario geral na cidade nao se justificavam outros em

bairros proximos.

Em relacao a Comissao dos Equipamentos Colectivos embora alguns
elementos se tenham deslocado ca em visita aos terrenos e nos tenham
pedido os elementos necessairos, que foram enviados, a resposta foi

perfeitamente nula.

F.F.H. - Desde o inicio do processo que a Equipe se sentiu desa

poiada por parte deste organismo. Desde a demora das respostas as



verbas solicitadas para as obras, honorarios da Equipe, e cobertu
ra do pagamento ao Diario do Governo pela publicagao das escritu-
ras das Associaqaes, a todo o apoio técnico que foi ainda mais sen

tido nas fases seguintes.



22 FASE ELABORACAO DO PROJECTO DOS FOGOS. INICIO DAS ACTIVIDADES
DAS ASSOCIACOES (JANEIRO/MARGO 75)

a) Processo com a Populagao

Esta fdat uma das fases mais representativas do processo com apo
pulagao, porque tendo as Associagoes iniciado as suas actividades,
e, integrados neste processo, tendo-se iniciado as primeiras reu-
nices de sbcios, foi mais facil auscultar a capacidade de mobiliza
gao das populagdes, a capacidade de actuagao dos corpos gerentes ,

e de descobrir certas lacunas por parte da equipe.

Com as primeiras inscrigdes de socios foi-se notando um certode
sapontamento em relagﬁo ao regime de propriedade colectiva, e difi-
culdade de entender as vantagens deste sistema, embora imediatamen-
te apds a fundagao das Associagoes, se tenha feito reunides de es-
clarecimentos, durante as quais nao foram levantadas objegdes (agui
verificamos o nosso erro em nao ter feito acompanhar toda a popula-

géo neste processo, limitando-nos a reunir com as comissoes) .

Através de varias explicagdes por parte da Equipe as populagoes
aparentemente foram-se integrando e aceitando o processo. Dizemos
aparentemente porque tendo em conta a situagao Socio-Cultural em
que se encontra esta gente, tudo nos leva a considerar essa situa-
¢ao passiva, muito mais sintomatica de um desejo de conseguir deter
minado melhoria de condigao de vida, inviavel fora deste processo,
do que duma real consciéncia das bases politicas em que assenta o

sistema de apropiagao colectiva habitacional.

Nomeadamente, e pareceu-nos bastante importante frisar tal facto,
a aceitagado do processo de auto-construgac foi mais um reflexo de
conformismo de gque do aproveitamento desta situagao como forma de or
ganizagao e uniao das populagoes. Devemos dizer que muitas vezes se
insurgiram contra essa siutagao, nalguns casos por a considerarem in
justa, noutros, por nao acreditarem na boa vontade do pessoal dobair

ro. Outro ponto que as populagdoes tiveram bastante dificuldade. em



aceitar, foli a necessidade de investimentos por parte destas para co

brir as despesas de construg¢ao nao subsidiadas pelo Estado.

Aqui cabe-nos perguntar - sera isto um reflexo de ma orientagao
por parte da Equipe, uma dificuldade por dificiéncia de informagao
cultural e politica, de descobrir os aspectos positivos do trabalho
colectivo, ou o sintoma de que as populagoes se apercebem, embora
de uma forma intuitiva, do reformismo do processo SAAL, muito mais
interessado em "cobrir lacunas", do que, de uma forma justa, dar as

populagoes agquilo que durante tantos anos lhes foi roubado ?

Durante esta fase o processo com a populagao teve algumas quebras
motivadas fundamentalmente por um certo "desapoio" por parte de equi
pe. Por um lado, porque a elaboragao do projectc nao nos permitia a
continuidade das reunices de fase anterior, e por outro lado,porque
verificimos que haviamos caido num certo paternalismo que sO preju-

dicava o amadurecimento das Associagoes.

Houve algumas desisténcias de corpos gerentes, imediatamente su-
bstituidos. Atravessaram-se alguns periodos de descrencga em relagao
as Associagoes e em relagao ao proprio processo SAAl (um dos princi
pais motivos foi o atraso na atribuigao das verbas pedidas, ou me-

lhor do seu conhecimento...).

No entanto fomos assistindo a um amadurecimento progressivo por
parte das comissoes, que no inicio do processo eram incapazes de dar
um passo para a frente, solicitando que fosse sempre a equipe a re-
solver todos os problemas, mas que no seguimento do processo se fo-

ram mostrando capazes de iniciativas proprias.

b) Actividades da Equipe. Actividades Paralelas.

Fase de elaboragao e orgamento do projecto de habitagao evoluti-
va. O projecto foi elaborado baseando-se essencialmente nas possibi
lidades de interveng¢ao local, e na auscultagao das populagdes,ja que
os elementos de consulta e apoio superior foram deficientes. Assim,
acabamos por cair num tipo de construgao tradicional com todas ascon
sequéncias de ordem monetaria que dai adveem. Foram tentados abaixa
mentos de pregos através de contactos com firmas que fizessem os pre
¢os dos materiais mais baratos, principalmente por as aquisigoes se-
rem em grandes quantidades, e ainda através do contacto com o Centro
de Formagao Profissional Acelerada da Aljustrel que se comprometeu a



fornecer portas e janelas.

Paralelamente iniciaram-se e prossegiram as obras deinfraestru-
turas dos Bairro da Esperanga, e foi concluindo o melhoramento do
caminha de peces para o mesmo bairro.

Foram ainda preparados os elementos para inicio das obras do cami-
nho da Bairro do Pelame & Estagao Depuradora de Esgotos (a partir
da qual ha uma estrada de ligagao entre o B? de N2 Sra. da Concei-

¢ac e o Bairro de Esperanga), para o servigo de autocarro.

c) Posigao dos Organismos Relacionados

C.M.B. - A posigao da C.M.B. manteve-se sensivelmente comoc no
periodo anterior. Devido a insisténcias da populacgao, foi consegui
do para o Bairro da Esperanga um pavilhao desmontavel (estrutura me
talica) para alojamento temporario das familias cujas barracas te-

rao de ser demolidas em consequéncia das obras de aguas e esgotos.

Continuou a haver um certo apoio do Presidente, mas devemos no-
tar que muitas coisas sO6 foram conseguidas por insisténcias tanto

da populagao como da Equipe.

F.F.H. - Este foi um dos periodos em que o mau funcionamento do
F.F.H. mais se fez sentir. A md coordenagao dos servigos superiares
do SAAL (nao nos interessa neste momento discutir se isso terd sid
um dos reflexos dos conflitos interiores do F.F.H., pois esse assun
to sera visto, supomos, durante a decorréncia do seminario a reali-
zar) , e a falta de apoio (tanto ac nivel dos elementos gerais de con
sulta, como de sistema de ordem técnica) essencial para um bom decor
rimento do processo, obric@u-nos como atras foi referido a um proces
so de trabalho "intuitivo" e baseado fundamentalmente em contactos

locais.



3% FASE PREPARAGAO PARA O ARRANQUE DAS OBRAS DE CONSTRUCEO. INI
CIO DA CONSTRUGAO (DE MARCO ATE A DATA)

a) Processo com a Populagao:

Iniciamos as reunioes com as primeiras brigadas de constru-
¢ao. Ao contrario do que se previa as reunices foram bastante par

ticipadas (de notar a presenca dos ciganos de quem se dizia o pion.

O inicio das obras foi bastante participado, principalmente
no Bairro da Esperanga, na obra de aproveitamento do pavilhdoc ce-
dido pela C.M.B. (a titulo de empréstimo!...). Nesta obra compare
ceram ciganos que sempre foram considerados "gente de ma raca'Ape
sar das mas opinides, tanto na obra como nas reunides, nao houve
qualquer incidente com eles, o que nos leva a verificagao dos re-

sultados positivos do trabalho colectivo.

No entanto pouco depois do inicio das obras comegcou a notar-
se desinteresse, e estamos neste momento a atravessar um periodo
critico, que consideramos o reflexo das bases pouco solidas e de
ma estrutura em que tem assentado este processo, para nao falar ja
da falta de apoio da C.M.B. que tinha obrigacao de colaborar com to

da a maquinaria necessaria para as obras.

Um dos motivos mais directos & a necessidade de nesta fase de
proceder a uma assisténcia continua & obra, que n3o tem sido possi
vel, por um lado, por a Equipe ser continuamente solicitada por uma
diversidade de assuntos (incluindo os casos de reparagao cujas so-
licitagdes vao surgindo dia a dia), e por outro, fundamentalmente,
por o técnico da equipe mais responsavel nesta fase trabalhar em re

gime de par-time.

b) Actividades da Equipe. Actividades Paralelas.

Preparagao do projecto das estruturas, revisao dos orcamentos,
contactos com fornecedores de materiais, inicioc da contabilidade das

Associagoes.



Foram também nesta face iniciadas as obras do caminho do Pe

lame 3 Estacgao Depuradora de Esgotos.

) Posigao dos Organismo Relacionados.

C.M.B. Contratacac e pagamento de alguns operarios para efec
tuagao das obras no pavilhao cedido por este organismo ao Bairro da

Esperanga. Compra do terreno de expansao do B? do Pelame.

Varias vezes a C.M.B. foi solicitada para empréstimo da maqui
naria necessaira 3as obras, situagao na qual correspondeu em parte. ,

mas devido a longas insisténcia das comissoes.

F.F.H. Foram enviados os documentos relativos ao projecto aos
quais a equipe pedia resposta que ajudasse a resolver certas dificul

dades, no entanto as solicitagoes nao tiveram até 3 data a resposta

necessaria.

NOTA FINAL

A meditagao sobre este processo, leva-nos a considerar gque em
bora alguns aspectos positivos possam ser destacados, atingimos um
ponto de crise, que esperamos seja ultrapassado através de ummaior
apoio por parte do orgao central do SAAL. e através de um intercam

bio das experiéncias das outras equipes integradas neste processo.

Beja, Maio 1975



PROGRAMA HABITACIONAL DO MESA

Quadro de pormenor

1975 1976
Ne de o
d entioaoe | {81SY
fogos (contos) 1° TRIN. [3° g 4° T, 1 Skm. 2° SEM.
FFH
50 000 (virios) | 11 230 000 |1t 500 000 [ 3 500 000 | 3 300 000 [ 2 950 000]
20 000 a FFH 8 000 000 2 000 000 | 1 500 600
30 000 (co) |a12500 ooo |! 900 000 | 3500 000 | 4 456 000 |a4 000 000l
8 500 SAAL 1 000 000 {50 000 330 000 320 000 200 000
6 000 |Cooperati.| 3 000 000 50 000 400 000 | 1 000 000 | 1 500 000
5 500a 6 500 000 a 1 500 000 | 3 000 000, 1 000 000,/ 1 000 000
15 500 |inic.Priv. | 19 350 000 5 000 000 | 6 100 000 | 6 750 000
_ 42 600000a | 10 800000 a |12 720 000 a| 12 900 000
L00 000 47 400 000 |2 799 000 145 830 000 |15 300 000 |15 600 000

apresentado no F.EH.

pelo S.E.H. em

9/ 5/975
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"0 povo precisa de apoio,mas serd o pove a condu=-
zir-se ... A autoconduzir-se através da luta!Que
ro que V&,Ext, leve junto das forgas progressis-
tas, junto de M.F.A., a certeza de vontade firme
deste povo: quer conduzir-se a si préprio e sabe
rd conduzir-se, para o que precisa de apoio!,..
«++. Confiamos na "OperagBo SAAL" ! O tempo o ds -
rd..."

Jornal de Notieias,5/2/75
( Bairro de Vilar=Porto)
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ORDEM DE TRABALHOS

Anflise do processo SAAL. Seu emquadramente ma pelftica habita-

cional do pais,
Metodologia de trabalho com as populagBes.

A estruturagfo do SAAL

a) Contrato de trabalho.
b) RelagBes Equipas Apoio Local/Equip. Coerdenagiio.

¢) Coordenagio/F.F.H.
Apoio técnice a prestar pelas equipas de coordemacgio.

Comclus®es

HORARIO
gdb. (24) , B 15 n -
W ("), &8 21 n o
Dem. (25) , 48 9 h -
Dom. (25) , 48 15 h -
Dom., (25) , 48 21 h -

Seg. (26) , 48 9 h -










O SAAL ATRAVES DA IMPRENSA

Y - ORIGERS

1. ReivindicagBes populares pelo direito A habitac®o

Didrio de Lisboa = 21/5/74
A Curraleira organiza-se

" Os habitantes de bairro de lata da Curraleira organi-
zam-se para lutarem pelo seu direito & habitacgH8o.Na sequénecia de

de uma assembleia de moradores realizada no sdbado passado, fi-
cou nomeada uma comiss8o de populacgfo e um "conselho técnico"que
tentard encontrar swlug8o para o grave problema, de acordo com os
pontes de vista expressos pelos moradores.

A préximidade dos locais de trabalhos e a impossibilidade de pa-
gar rendas elevadas e despesas de transportes levou os habitan-
tes da Curraleira a exigir n¥o serem transferides da zona que ocu
pam,

..+.Em ordem & coneretizacBo das suas exigéncias, os moradores pre
sentes declararam-se dispostos a colaborar com o seu trabalho e
pediram apoio téenico para a elaborag8o do plano de construcgHo do
"nove bairre da Curraleira” que todos desejam,admitindo que tew
nham de pagar rendas econdmicas comportaveis"

Didrio Popular-26/5/74 _
ReclamacBes dos moradores do Bairro das Caixas de Previdéncia
de St?, Antdnio dos Cavaleiros.

1¢ de Janeiro -~ 23/5/74
Bairro da Previdéncia da Pasteleira: inexisténcia de infra-estru

turas socials para trés mil habitantes,

1¢ de Janeiro - 22/5/74
ReivindicacBes dos moradores do Bairro de S.Vicente de Paulo
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Jornal do Comércio - 22/5/74
Manifestac8o de unidade dos moradores dos Bairros Camardrios de

S.Roque e de Machado Vaz
"... No final de reunifio foram entoadas cangfes e repe-
tide o "Slogan":"Moradores Unidos Jamais Serfie Vencidos"

Didrio de Lisboa -~ 21/5/74
PretensBes dos moradores do Bairro das Caixas de Qeiras.

Didrio de Lisboa - 26/5/74
Depoimento de habitantes do Casal Ventoso,

"-0lhe, ninguém melhor do que nés - e'temos quase todos
a mesma profiss8o-poderia construir barracas menos desconfortd—
véis do que estas.Mas, qual qué : se as nBo fazemos de noite,em
poucas horas, eles vém e derrubam-nas... Pois se as atiram abai

X0 mesmo quando est¥3o feitas,.. _

~ Houve uma reunifio, recentemente y onde expusemos o nosso Pro-
blema o qual, garantiram-nos, seria levado a Junta de Salvag¢8o
Nacional., Ficamos de 14 ir outra vez .Depois logo se vé ..,
Muitos nfio quiseram ir, por causa de recearem rendas altas que
n8o podiam pagar.Criticaram-nos, até, mas estou certa de qgue
ninguém gosta de viver nestas condig¥es,Todavia, as rendas"

Diario de Notfcias - 30/5/74
Reivindicacg®es de moradores de um bairro de casas econdmicas
(Cedro em Vila Nova de Gaia).

0 Século - 29/5/74
Casas ocupadas no Bairro de Vilarinho em Matosinhos.




_ Didrio de Lisboa = 28/5/74
0 pove do B2, da Liberdade elegeu uma Comiss8o.
" O povo do Bairre da Liberdade reunido num comicio or-
ganizado pelo Comité de Bairro Estrela Vermelha, decidiu que :
'] = Fosse eleita uma comissfo que represente os interes

ses do povo do bairro.
IT = As posigBes definidas e votadas pelo povo fossem
defendidas pela comissBlo eleita.
IIT - As posig¥es sfo :
a) Exigir casas dignas, pois o povo tem direito a
casas dignas e aue para isse 88 a sua luta autdno-
ma e nfo a espera em qualquer promessa de reforma
resolverd o problema.
b) Exigir a construclo de um mercado
Quanto aos problemas gerais da luta do povo portugués
a) Exigir a imediaga e completa independéncia para
o8 povos irm¥os das colénias, condenando qualquer
forma neo-colonialista que continue a explorac8o
imperialista sobre esses POVYEE o awawi
b) Saudar o povo da Boavista e os operdrios em gre
ve, achande que as lutas desenvolvidas por esses
camaradas sH#o a Unica forma justa do movimento de
massas e do movimento operdrio conquistarem os se-
us justos objectivos imediates

Didrio de Lisboa - 21/6/74
0 que o Governe nflo faz fazem 08 moradores do Alto dos Moinhos

" Os moradores do Bairro do Alto dos Moinhos vHo tomar
Ras suas m¥os a realizaglo das obras de necessidade mais urgente -
- saneamento e construgfo de uma ereche proviséria - se o Gover=-
ne n¥o as mandar executar entretanto. Os meios serfo angariados
através de uma caixa econémica, com base no valor das rendas de
ocupac8o dos terrenos. Este propésito foi anunciado ao Secretd-
rio de Estade da Habitaglio e Urbanismo, numa expesi¢%o assinada
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pela Comiss8o de Moradores de acordo com a decisfo tomada pela
assembleia dos habitantes daquele bairro ..... "

Didrio de Lisboa - 24/6/74
Reunifio no Bairro do Reldgie
Deitar as casas abaixe e construir de novo

" A ComissH#o do Bairro do Relégio reuniu-se, na noite
de S4bado, com alguns moradores para decidir sobre problemas a
apresentar ao plendrio de habitantes, a fim de que Be possa dar
solugB8o 4&s péssimas condigBes habitaefonaisem meobairro tem vivi-
do de hd4 dez anos para c4

.++ A reunifio decidiu ser absolutamente necessfrio re-
construir completamente o bairro, em alvenaria, no mais curto es-
pago de tempo, iniciando desde j4 a reparacBio das casas que nfo
aguentarfio até 14 em condi¢®es mfnimas de habitabilidade. % neces
sdrio exigir também um estudo urbanfstico do bairro para que ele
seja dotado daquilo que o povo precisa : posto médico, mercado,tea
tro ou quaisquer outros projectos que o povo ache necessdrios.

As decisBes aprovadas nesta reunifio serfo apresentadas
& populacg8o num comicio plenirio a realizar, para que a populagHo
as rectifique ou altere de modo a serem apresentadas o mais depres
sa possfvel &s entidades competentes.

Foi focada a necessidade de colaborag8o das comiss®es dos
diversos bairros Camaridrios e de toda a populacg8io em geral ",

0 Século - 28/6/74
Demolic83o0 de barracas

" Decidiu a populagH8o dos bairros de lata das quintas
da Curralareira e Pinheiro, aproveitando a oportunidade que o
M.F.A, ofereceu ao pove, formar uma comissHo para tratar da demo
lig%o das barracas para, em seu lugar e com a ajuda dos moradores
8 das entidades competentes, ser construfdo um bairro com habita-—

¢8es decentes ...,

A comiss8o lembra ainda ao povo que necessita de habi-
tac8o decente, que nfo deve esperar gue seja sé o Governo a fazer
© que todes necessitam, mas sim que devem tomar a iniciativa e
trabalhar. Sugerem a necessidade de uma possfvel contribuicBo dos
que nfio tém problemas de habitag8o como forma de apoio a iniciati

vas deste género, por que todas as ajudas, sejam de que género
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forem, serfio Uteis ",

Didrio de Lisboa = 2/7/74
O problema da habitac8o em bairros de lata

" 08 moradores das Quintas da Curraleira e do Pinheiro
decidiram formar um comissfBo para tratar da demolig¢Bio das barrae
cas e, em seu lugar, com a ajuda dos moradores e das entidades
eompetentes, ser construfdo um bairro de habitag®es decentes pa-
ra todas as famflias.

A comissfo j4 encetou contactos nomeadamente com o Se-
cretdrio de Estado do Urbanismo e Habitacgfo, que esteve no local
para se inteirar das necessidades da populaglBio e com a Associaglo
dos inquilinos Lisbonenses que oferecem apoio local ".

Didrio Popular - 6/7/74
Aspirag®es dos habitantes das Quintas das Fonsecas

12, de Janeire - 8/7/74
Bairro da Liberdade -~ Setdbal

" Pedem os moradores do Bairro da Cova do Canastro para
que se construam blocos de moradias decentes para aquela pobre
gente que ali reside, eom habita¢Bes higiénicas, com zona werde

e uma escola para os seus filhos.

Que sejam aproveitados aqueles terrenos onde est8o im-
plantadas as barracas de miséria., .....

Que se peca dinheiro &s grandes empresas,dizem, em em-
préstimos aos organismos competentes, que depois se pagarfio pon-
do cobro a uma situacBo de miséria incrivel.

Construa-se um novo bairro a que se chame Bairro da Li-

berdade, & n¥o bairro de lata "

Didrio Popular - 5/7/74
A ocupac8o indevida de camas de bairros sociais focada numa nota
oficial. (Secretaria de Estado da Habitac%o e Urbanismo)
Entretante vai dar-~se infcio a védrias operag8es de sa-
neamento e reconstrug8o de bairros de lata e clandestinos, onde
as pepulagBes comegam a organizar-se em cooperativas para esse

fim,

Repete-se assim, o apalo a elementos porventura exte-~
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rieres as populag8es que, desde 10 de Maio, vém ocupando casas,
para se juntarem &s brigadas que se estlo a organizar para apoi-
ar positivamente os moradores na melhoria das suas condig¢gBes de
vida e sem prejudicar pela invas8o, jd violenta em alguns casos,
outras fam{lias n¥o menos necessitadas das casas para que se ins-

creveram nos termos legais",

A Capital - 15/7/74
Bairros do Porto reivindicam noveo regulamento

"Os moradores pretendem ainda que "a vida dos bairros de-
ver4d ser regulada pela vontade dos seus prdoprios habitantes..."

... Foi ainda sublinhado que os moradores criaram j4d um
sistema de comissBes democraticamente eleitas com o fim de cons-
ciencializar, estudar, decidir e executar as medidas necessdrias

para o bem-estar e seguranga de todos os habitantes..,."

0 Séeculo - 19/7/74
Reunifio das comissBes de moradores dos bairroe camardrios
"A mesa que presidiu A& reunifio era constitufda por re-

presentantes de cada uma das comiss®es de bairro presentes e,
ainda, pelos arquitectos Alves Costa e Aleino Soutinho e dr. MA-
rio Brochado Coelho.

No decurso da reunifio, o arg. Alves Costa prestou 2 assem
bleia informagBes sobre a qualidade das habitagBes que & CAmara,
desde R4 cerca de vinte anos vem constrainde nos chamados bairros
camdrdrios e o Dr, Mdrio Brochado Coelho informou que a comissHo
camirdria que pretende "resolver" os problemas dos bairros até ao
presente ignorou a participagB8o e a vontade dos interessados-mo=-

radores ",

Reptiblica -~ 23/7/74
Camarate : uma terra condenada pelas suas tradicBes democrdticas
e de luta anti-facista

" 08 elementos directivos da Junta de Freguesia .........
tém trabalhado continuamente com os delegados no Conselho Munici-
pal ... que a freguesia elegeu, com o8 representantes de bairros
também eleitos pelos respectivos habitantes e com os dirigentes
e técnicos municipaias, para formulag8o dos anseios populares, de-
terminaglio dos anseios populares, determinag8lo das solu¢Bes prio-
ritdrias e concretizacBo das obras mais urgentes, que estfo em

vias de arranque ",



Didrio de Lisboa -~ 20/8/74
Bairro de Acdcio (Porte)
A tuberculose dentro de barracas : -

" As informagBes dadas por um dos elementos da comiss#o de
moradores, durante uma reunifio a que assistimos agora no Bairro
de Acdcie, deixavam antever o sentido do esforgo e da luta inicia
da pelos seus habitantes : Queremos que a Cdmara compre o terreno
e nos ajude a reconstruir o bairro. Vamos entrar em contacto com
o Arg?. Nuno Portas para o Governo nos ajudar a construir casas
em que se possa viver., Casas com ar para se respirar e que nfo
ameacem desabar em cima de nés ".

Este problema que é comum a muitas zonas da cidade do Por
to, entontra assim por parte das populagBes um propésito da solu-
¢Ho. SolugHo em que guerem participar as populagBes interessadas,
contrariando e processo habitual de transferir as pessoas para lo
cais distantes do seu trabalho como sveadeu com os "ghetos" conhe
cidos pelo nome de "bairros camdrdrios". A comiess%o do bairro do
Acdcio val proceder a um inquérito, barraca por barraca, para dar
a conhecer a sua verdadeira situag8o ".

Comércio do Porte - 25/9/74
Fam{lias da Zona das Antas
Querem habitag¢Bes decentes

- " ... Sintetizando a opiniZo do Dr. Mdrio Brochado Coelho
que esteve presente na Assembleia Popular dos Moradores das Antas,
se algumas leis vHo saindo é porque as pessoas fazem forga nesse

sentido.

" Estamos, porém, todos na iminéncia de que saia uma lei
que n¥o responda s necessidades das pessoas. A as pessoas terfio
de estar atentas, unirem-se e exigirem melhores condigBes de vida,
Os moradores terfo pois de manter-se unidos. Sé constituido-se
associativamente é que as pessoas terf8o possibilidades de defen-
der os seus direitos ".

A Capital = 4/2/75
Meradores do bairro da lata reivindicam condigBes de vida humanas
(Bairro do Sporting)

Lutemos por melhores cohdiqﬁes de alojamento enquanto aqui
estivermos : esgotos, luz, dgua e uma casa pré-fabricada para



reuni¥es de esclarecimento, convivio, alfabetizag8o de adultos,
instalag8o de telefone e caixa postal.

Didrio de Lisboa - 16/11/74
Bairres degradados

" O Governo espera que se criem Associac8o de Moradores
nos bairros degradados" - indicou o S.E.H.U, Nuno Portas na reu-~
nif%o de equipas do SAAL ..,

" Bairros degradados" é uma expressfio nova, ou de utili-
zag%o oficial recente, se se quizer, designando os nicleos habi-
tacionais poss{veis de arranjo dentro de um médulo mfnimo de con-
digBes de vida,

Quanto ao SAAL que estd a apaixonar toda uma fornada de
jovens arquitectos, socidlogos e assistentes sociais, nasceu na
sequéncia da iniciativa de dois ou trés bairros degradados de Lis
boa, cujos moradores se dirigiram ao Governo ( era ainda o 1¢9.
Governo Provisério).propondo-se como m¥o de obra para recuperar
as casas se e quando as entidades oficiais dessem " uma mfieo "

2. " Técnicos propBSem respostas eficazes a problemas de
habitagfo

A Capital - 18/6/74
Técnicos propBem respostas eficazes a problemas da habitacHo

" A intervengfo da populag8o através de grupo de ac¢fio, assim
como a descentraliza¢Ho na tentativa de resolver os problemas de ha -
bitagBo ...

Verificando-se que o8 organismos estatals ligados a estes
problemas tém dado uma resposta lenta e viciada em relacBo a estas
créncias, pretende-se agora criar um-processo de intervencgfo mais
rdpido e efgcaz,"

Didrio de Lisboa - 17/6/74
Andlise Piblica dos problemas da HabitacHo

" Reunific efectuada no Teatro S.Luis., Esta iniciativa tem
como objectivo pressionar as estruturas fechadas, burccrdticas e
tecnicistas em que funeionam as institui¢Bes do Estado. Tenta-se
também proporecionar uma participaglBo efectiva por parte da popu-

8



laq!b, org8os e entidades locais, na sua decisfo e realizagHo.

Estas acg¢Bes verdadeiramente vividas e objectivadas em
resolucBes de caréncias de habitac8oc permitiriam, no entender do
grupo de pessoas que desencadeou este processo, integrar as acgles
de intervencHBo local, nos propésitos de uma politica global de ha
bitaglo, para o que pediria o apoio de Governo com vista & sua
efectiva concretizagHo.

0 Século -~ 25/6/74
Vai favorecer-se o crédito para habitagBes acess{veis

" «... A necessidade de avaliar diplomas entretanto pre-
parados e outras medidas de polftica, levou a reunir no dltimo
fim de semana em Lisboa, com o8 técnicos mais préximos do gabine-
te, um grupo de notérios especialistas de nacionalidade espanho-
la, italiana e chilena - ... - e a qual se centrou sobre as medi-
das a seguir em face da crise imobilidria e dos movimentos popu-
lares de reivindicag8es de melhores condi¢Bes habitacionais, as
quais serfio objecto de préxima comunicag8o ao Pafs ".

0 Século - 12/6/74
0 Arq?. Nuno Portas e o direito & habitacHo

" ... Aesim,estou consciente da contradig8io existente no
apoio imediato a camadas populares organizadas em cooperativas,
para construirem os seus bairros de lata, como julgo estar a pre-
parar-se na Curraleira, que se uniu nesse sentido e & qual seri
dado apoio directo através de alguns organismos que possam depen
der, directa ou indirectamente da Secretaria do Estado.

... E evidente, que nés Secretaria de Estado, tomaremos também

as nossas iniciativas. N80 é indiferente que se siga ou nfo nes-
te meu sector, uma politica sccial que se pretende activa e prio-
ritdria em relag8o as camadas n¥o previligiadas, Isso leva a que
os técnicos que forem para a provincia em missBo, em brigadas de
urbanismo activo, para trabalharem, directamente, junto dos mu-~
nicipios e das populagBes, tenham, simultdneamente, o papel de
militantes ou de educadores, no bom sentido, n%o paternalista

do termo.

+.. Alnda n%o existem de facto, mas estd no nosso plano mobilizar
gente nova, estudantes de arquitectura, por exemplo, misturd-los
com técnicos capazes que j& existam nos servigos, centrifugar es-

8es recurso8 humanos, o que significa uma missf8o de sacrificio



durante um certo perfodo, dando, ae mesmo tempo, como palavra
de ordem a essas brigadas o tentar descobrir os verdadeiros an-
seios da populag8o, através da tomada de consciéncia da mesma
populag8o do que s%0 as suas préprias ne cessidades,

-~ Essas brigadas serviriam nfo s de elo de ligag¢85o com o poder
central, mas também para a resolu¢f8o imediata dos problemas lo-
cais, V30 cometer—-se certamente erros, vamos todos cometer mui-
tos erros, neste perfodo de Governo Provisério, ...
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II = POLITICA HABITACIONAL

1, Medidas de polftica,

A Capital = 31/10/74

O espaco e a cidade sfHo instrumentos do capitalismo.

"A luta. de classes, ou seja, a luta da classe trabalhadora contra o
capitalismo estende-se, hoje em dia, a todo o espago geogriafico e nEo se con-
fina 4 empresa ou a& fdbrica, como no tempo de Marx., A classe operiria de ago-
ra tem de lutar pelo alojamento, pelo equipamento social, pelos transportes,

porque o espago e a cidade tornaram-se oe instrumentos do capitalismo.

O capitalismo n8o se contenta com ocupar o espago rendibilizandow=o
pPela construglio imobilidria e pela especulagio de terrencs, Serve~se do eapaco
para afastar as classes trabalhadoras dos ®entros de decisfo, localizando=a
na periferia ... O espaco tal como a sociedade, hierarquizado, controlado pe-
lo Estado, o gque oferece uma dupla vantagem a bﬁrguasia: VYende o espago muito
care @ consegue controld-lo autoritariamente, Por isso, a burguesia em Franga
nem tem necessidade do fascismo: basta-lhe o espago repressivo, E pode-ge dar

80 luxo de ser liberal,

Bairro da Lata da Pedra Furada

"CONSTRUIMOS UM PALACIO E VIVEMOS EM BARRACAS"

A Repdblica - 23/10/74

Diz um dos moradores: “"Fizemos um paldcio aqui em cima na Quinta da Confidente
que ficou em seis mil contos, Tem piscina e praca de touros, E habitado 88 no
Verdo e nfo é sempre, H4 mesmo anos que =8 & habitado um més ou pouco mais,
Tem 14 86 o caseiro durante todo o ano, Est4 a ver isto? Tanta casa vazia que
deve haver por af, e a gente continua aqui nas barracas, Hi tantas pessoas(te=
nho a certeza disso) que tém muitas casas vagas., Porque tém eles tantas casas
e nio temos nés uma casita pobre para podermos viver? ,.., e com as coisas bem
pensadas até podiamos habitar aquelas casas que eles habitam, porque até somos

pessoas como elea,"
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Difrio de Notfcias -~ 13/11/?4

Segundo um perito da ONU: Auto construcdo de prédios pequenos em vez de sge

erguerem grandes ediffcios =~ a melhor forma de solucionar o problema habi-

tacional das populacgCes mais desfavorecidas.

"Regra geral, a insuficiéncia das pol{ticas de habitag8o convencio=
nais seguidas nos pafses subdesenvolvidos para resolver o problema das clas
ses menos fornecidas baseia~se no facto de os regulamentos estarem feitos
para os ricos.e n@o para os pobres - salientou o arqt?, John Turner, ao fa-
lar ontem para os componentes das trintas brigadas que, em Lisvoa, no Porto
e em mais dez cidades portuguesas, estio empenhados na recuperagic dos bair-

ros degradados.

sess John Turner salientou que é altamente proveitosa a capacidade
de iniciativas e realizacgio das populagBes, desde que se consigam libertar
das peias burocrdticas e se possam situar em posigdo que lhes permita o "con
trole" da resolugdo das suas prdprias necessidades. Para isso, defendeu a
organizag3o de AssociagBes de Moradores e um sistema de auto construgéo em

que intervém o médio empresério,

Afirmou, a seguir, que a auto-construg8o pura € aconselhada para re=
solugdo do problema de uma dnica famflia, mas que para solucionar problemas
que exigem mais fogos habitacionais torna-se mais rentdvel construir peguencs

edificos de dois ou trés pisos, com a colaboragdo de um médioc empresdrio.

Manifestou a opini@o de que as cooperativas tém o perigo de se sofisg-
ticar e, acontecendo tal, deixarem de servir os pobres para apenas intereg-

sarem a baixa-burguesia de nfvel econdmico relativamente baixo,

"0 segredo da extraordindria produtividade dos auto-construtcores -
=~ sublinhou - é que se lhes permite o acesso aos recursos que necessitam pa

ra satisfagdo das suas necessidades"....

Expresso = 20/7f74

O _actual problema da construcfo.

"esuo @ industria da construgdo, propriamente, emprega cerca de
220 000 trabalhadores; juntado-lhe os que exercem a sua actividade quase

exclusivamente para o seu aprovisionamento, como as industrias subsididrias
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e fornecedoras de materais e equipamentos (cimento, ferro e ago, produtos
ceramicos, vidros, ma&eirla, loigas sanitdrias, oficinas de carpintaria,
gerrelharia e de canteiro, etc.) teremos um nimero & volta de 300 a 350 000
pessoas, 0 que ultrapassa francamente os 10% da populagd@o activa portuguesa
(cerca de 3 milhBes), A produgdo do sector, atinge, em produtos finais, 25

milhBes de contos & mais."

A Capital - 21/8/74

Nuno Teotdnio Pereira

"f urgente que se inicie imediatamente uma polftica que contrarie a
divisBo de Lisboa em duas partes: uma onde vive a burguesia e estd bem tra-

tada e equipada e outra, a dos suburbios, na qual estd instalado o pruleta-
riado., "

Repdblica = 31/8/74

DeclaracBes do Secretério de Estado da HabitagBo e Urbanismo =~ As urbanizacle:

clandestinas sf8o uma consequéncia dos erros da politica habitacional do ante-

e e e e et et

rior regime.

" - A promogd@o da habitagdo social far-se-4 por vdrios processos que

de comum tém o objectivo de baixar os custos finais de cada cesa,

- Dado que h& famf{lias insolventes que, como ji dissemos, nic tém
capacidade para remunerar o capital investido da sua casa, temos de procurar,
com base nos estratos econdmicos relativamente mais altos que ocupem esses
bairros e no cflculo de rendas adequadas, que esses estratos remunerem melhor
o capital, em favor dos outros, conseguindo-se, assim, um processo indirecto

de redistribuigdo de rendimentos."
Didrio de Notfcias - 25/11/74

Impulso & habitagdo social

"Obter fogos de renda acessfvel e lutar contra a crise de trabalho
nos sectores ligados a weonstrugdo civil é o duplo objectivo dos "contratos
de desenvolvimento"” a celebrar com as empresas construtoras por organismocs

dependentes do estado ...
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ees O estado vai (tb.)atribuir 60 contos por famflia aos moradores
dos bairros das barracas que se organizem em cooperativas com o objectivo

de se caminhar para a solugdo de um dos problemas mais graves da Grande Lis

boa,"

Repdblica - 21/1/75

Nio ser@o imediatos os resultados prdticos da cooperacZo internacional no

domf{nio da habitac8o = afirmou o Arg?, Nuno Portas ao regressar de Nova

Iorque.

“A contribuigBo portuguesa a Conferéncia de Vancouver n%o poderf ser
mais do que o testemunho do langamento de uma politica urbana nova: com efei
to, 88 a mudanga de polftica que sofreu o nosso pafs, desencadeou a formulae=
¢80 de uma nova estratégia na utilizag@o dos recursos, dando prioridade ab-
soluta ds camadas sociais mais oprimidas e que vivem em condi¢Bes mais insu-
portdveis, Em consequéncia, o nosso projecto de demonstragio serd orientado
pela mudanga da capacidade de intervengdo activa dessas camadas na tomada de

decisBes que lnes dizem respeito",

Depois de referir-se "a situag8o explosiva que atinge um tergo da
populag8o urbanizada portuguesa a quem é impossivel oferecer uma esperancga
realista de satisfag3o a curto ou médio prazo das necessidades consideradas
urgentes", Nuno Portas considerou a conveniéncia de "desenvolver uma via al-

ternativa, quer do nivel institucional quer ao nivel técnico", E esclareceu:

"0 12, princfpio: a acgdo urbana arranca com a mobilizagZo popular
dos mal alojadsés ou, se se quiser, dos male=urbanizados, Esta acg8o nZo é
somente uma acglo reivindicativa, mas orienta-se para a organizagZo local
de base, sob a forma cooperativa, com vista 4 gestH3o de programas concretos
de mudanga do quadro de vida = ou seja, da definig¢do de "standards" aceitd-
veis (naturalmente evolutivos), n8o porque alguns funciondrios o decidiram
e uma vez por todas, mas porque a comunidade assumiu consciéncia das limita-

¢Oes e decidiu a melhor estratégia a seguir ... .

0 segundo princfpio: h4 uma perforidade do processo de desenvolvimen
to e do papel que nele tomam os diferentes agentes (administragfo, industria,

populagdo, projectistas) quanto 4 escolha tecnoldgica ou das "solugdes",

14



Difrio de Notfcias = 18/2/75

Coléquio sobre habitagio e urbanismo

ees Pouco depois, falou o Arq9. Bruno Scares que explicou o que
€ o SAAL e disse mais adiante gque a nossa polftica de habitagZo tem 3 linhas,
Uma destinada ds classes mais abastadas e que se pode considerar "liberal",
outra apoiada pelo Estado para um determinado estrato social com capacidade
para pagar uma renda determinada, e uma outra destinada ao estrato mais bai-

x0, a maioria da populag@c.., .

++e« no decorrer da sua intervengfo disse ainda que a reivindicagio
dos bairros da lata se deve fazer no préprio local, Entretanto, comentando
as palavras do orador, uma assistente manifestou a opinifo de que "s& mesmo
as massas e o povo é que tém de fazer arrancar todo o sistema, e n3o a forga

do Estado".

A Capital = 20/2/75

Nuno Portas a " A Capital®

" = A definigdo de uma politica de habitag8o em termos muito gerais,
€ que eu tenho vindo a propor hd um certo tempo, consiste na coexisténcia de
trés vias de produg8o de alojamento e penso que af vBo recair fundamentalmen

te, as possibilidade de actuagio no domfnio da habitagio.

-~ Temos assim - prosseguiu = um primeiro canal, o do controlo da
iniciativa privada, que tem, sobretudo, um efeito para a classe média e que
& o que val produzir as camas de renda limitada nos préximos mesesj; um segun-
do canal, da construgdo directa pelo estado, de bairros que depois sdo entrew
gues & populagHo, ou seja, aquilo gque jd conhecemos, embora aumentados em
quantidade e revisto quanto &s categorias nas casas e nag diferengas nas ren-
das e ainda no modo de atribuigio e um terceiro e dltimo relativamente novo
e também chamado da auto-construg8o e perante o qual as populagtes de Lisboa

tomaram agora uma posigZo contrdria ... .

ses = h& uma ideia que apareceu expressa em comunicados de algumas

comissles de moradores de £rea de Lisboa, de que a auto-construgdo € um "cas
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tigo" para as classes pPopulares, para as classes mais desfavorecidas, Daf o
racioc{nio: NZo nos interessa este canal, nZo nos interessa o SAAL concre-
tamente, porque as classes mais desfavorecidas ainda s3o penalizadas por te-
rem elas préprias de construir a sua casa. Quem tem de fazer casas e o Gover

no que tem de no~las entregar a rendas acessiveis chs

+e+ — 08 custos para a populag@o do segundo e terceiro canais tém de
ser rigorosamente iguais e se algum for mais desfavorecido, terd de ser o da

auto-construgdo.

“ e.. 8¢ uma parte da populagdo quiser antecipa® a procura de certos
recursos, em trabalhos, dinheiro, materiais, ou até em iniciativas e imagina-
¢80, e quiser por esses atributos na construg8o da prépria casa, do préprio
bairro, ndc deve ser maie sacrificada que outras famflias que esgperam um 2730
ou dois pela casa e que depois entram para esta quando estiver jd conclufda,
passando simplesmente a pagar o juro correspondente ao capital investido., Se
alguma coisa deve haver & um prémio as que aceitam antecipar este processo

fazendo a auto-construgifo.,. .

= A populagdo entendeuw~o béstante bem, no perfodo inicial. Devo até
lembrar que o SAAL nasceu depois de védrias representagdes de bairros de Lig-
boa e duas do Porto terem aqui vindo dizer que iriam auto=-consatruir, se lhes
fossem dispensados recursos financeiros e apoio técnico, Entretanto, n3o se
fazem casas sem terrenos... Logo, a operagdo casas nSo pode comegar ainda

porque houve mais atrazos em relag3o ao que for previsto, a vdrios nfveis...

- Penso que esta tomada de posigdo representa muito mais um cansago
e uma impaciéncia por nd3o terem sido criadas as condig8es de arranque, do

que uma verdadeira rejeig#o do programa SAAL,

2. O SAAL - o que &; como actua.

A Repfblica - 30/8/74

As medidas sociais programadas constituir@o apoio considerdvel & inddstria

civil - disse-nos o Arg®. Nuno Portas.

"= 0 que caracteriza a operagdo foi anunciado nos jornais e que visa

@ melhoria das condigSes de habitagdo nos casos em que estas se apresentam
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mais graves, ¢ o ela partir da iniciativa da populagio que serf apoiada pelo
Estado, sobretudo naquilo que & da competéncia da adminstragio, concretamen-

te o terreno e o equipamento,
A Repidblica - 30/8/74

Nuno Portas

" As iniciativas ser8o todas aquelas que as popula¢Bes dos bairros
de lata, dos bairros degradados, dos bairros clandestinos abarracados, toma-
rem no sentido de recuperarem, reabilidarem, melhorarem =- qualquer dos termos
é bom, embora n&o muito preciso - os préprios bairros gue habitam, através da
incorporagd@o do seu trabalho, provavelmente também das suas economias e de

outroe tipos possiveis de colaboragio,

- Uma das vantagens desta experiéncia & de dar a populag3o, desde j4,
& posse - uma posse cooperativa, n3ao individualista, note-se - de terrenos
que s3o relativamente bem situados, sob o ponto de vista dos transportes e

equipamentos.

A Repdblica -~ 5/9/74

Q0 problema da habitacBo em Portugal, 50 mil famflias vivem em barracas na

regifio de Lisboa,

"ees A sua tarefa serd a de apoiar as iniciativas da populacgdo desses
bairros no eentido de melh a as suas condigles de habitagdo e equipamento ur=-
bano que as serve etc, - em resumo transformar esses bairros degradados em
ndcleos residenciais satisfatérios, num sistema em gque os recursos financeiros

e a capacidade de trabalho dos habitantes sejam incorporados.

++s Na maioria dos bairros, precisamente naqueles onde a falta de uma
reunifio de esforgos, ndo permitiu mais cedo a solug8o de problemas essenciais
-~ disse=nos o Arq?, Lecpcldo Criner = teremos que comegar, mesmo antes de dar
solugdo ao problcma habitacional propriamente dito, por dar melhores condigdes

de vida as populagdes, principalmente no aspecto sanitdrio mas nfo apenas esse,
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eoe A 0quipa central desses servigos tem fun¢gBes permanentes de

"~ planeamento, acglo social, informacgic e atendimento e disp¥e de assessores
especializados, nomeadamente juristas, economistas e paisagistas. Esse ndcleo
defingé e coordena i acgiio das equipas que se ocupam de cada bairro, um contac

to directo com os seus problemas e em colaboragdo constante com as respecti-

vas condigBes de moradores.”
A Capital - 24/10/74

60 mil famflias Lisboetas vivem em ‘condicgGes dcplo;ivq&g.

"0 Arq®. Mfrio Filipe Lopes ... = "F uma operagiio que visa essencial-
mente ndo marginalizar as populagGes dos bairros de lata. Por um lado temos
_onsciéncia da impossibilidade de resolver a curto prazo o problema, A ideia
foi melhorar as condi¢Ses de vida nesses bairros, de forma a permitir que as
populagles permanegam nessas ZOnas muitas vezes bastante centrais, As popula-
¢3es podem, assim, aproveitar o facto de viverem na cidade e ndo estarem nums
periferia longinqua com longos tempos de transporte... Ao mesmo tempo, per-
mitem que a populagio constitua cooperativas de moradores para a construgao

de habitagio para a qual serd ajudada pelo MMH e pela prépria Camara",

A Expresso - 16/11/74

uno Portas ao Expresso: um milhi3o de contos v

em habitagZo.

"... A terceira opgic vai promover a construgio de casas por iniciati
va prépria, num esquema que se pretende o mais possivel colectivo e que se
destina & substituir com o mfximo de eficdcia e a curto prazo as habitagdes
rudimentares e os bairros de lata. O FFH entregard a cada interessado a quan-
tia de 60 contos (igual 4 comparticipagio do 29. tipo) e deixard & iniciativa
pessoal a construgéo. Com o capital inicial, o interessado poderd adquirir ma
teriais e construir ele préprio, com o apoio de técnicos, a sua habitag@o.Ndo
pagard qualquer renda e poderd aumentar o espago coberto e melhorar as condi-
¢Bes de habitabilidade 2 medida que, mais tarde e progressivamente, for dis-

pondo de meios,
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Sempre Fixe ,23/11/74

Posicoes do Governo (Arg.Nuno Portas)

“...0 gue acontece actualmente & que ha populagOes no bairro de
lata que tém alguma capacidade de aforro,chegando,nalguns casos,a
3 ou 4 saladrios minimos por agregado familiar,se tém filhos no sec
tor secundario ou terciario a trabalhar.

Assim,em conjunto e dentro de um sistema solidirio,estas pessoas
teriam possibilidades de,pelos prdprios meios,se tivessem apoio le-
gal e algum apoio financeiro,melhorar a sua habitagao e,em muitos
casos,pagar rendas de casas vonstrulidas pelo Estado,se este as pu-
desse fazer imediatamente com credito especial e para todos os que
precisam.Ora,como n2c & vidvel este tratamento instantineo do pro-
blema e,por outro lado,as populagbes nao podem esperar 10 anos a
sua oportunidade,parece uma proposta realista a qus agora fazemos
de apelar para um sistema descntralizado,partindo dos proprios in-
teressados que administram a seu favor,com ajuda técnica e sitio
gratuito,aquele subsidio que o Estado gastaria numa casa convencio-
nal nova,e através da industria convencional..."

Diario de NotIicias ,25/11/74

Subsidio do Estado a Cooperativas de Habitantes de Bairros de Bar-

racas

"...60 contos por cada famIlia.0 restante capital necessario
serd conseguido (...) através de cotizagdes ou acgbes.No entanto,
nada obriga que esse contributo seja dado em dinheiro.Pode,pelo
contrario ser prestado por trabalho.E,para os casos em que algumas
familias nao possam dar dinheiro nem trabalho - casos raros gue se
verificarao em agregados extremamente pobres e de moradores flsica-
mente impossibilitados - competira entdo & propria cooperativa cri-
ar,por cotizagoes,por exemplo,dos restantes sbcios,um fundo de au-
xIlio social que cubra essas falhas (...)
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piario de Noticias , s.d.

" Problemas Habitacionais de Oeiras resultam da macrocefalia de Lis-
boa - afjirmou-se durante uma conferéncia de Imprensa promovida pe-

lo Municipio daquele Concelho.

*...Na conferencia de imprensa realizada na Camara de Oeiras
participaram elementos de uma eguipa pertencente aquele Servigo,
a de Portela-Outurela.

Quanto ao objectivo da equipa,ele & assim definido pelos seus
componentes:

"0 objectivo a médio prazo & que as populagdes,pelo trabalho
em comum,passem a formas superiores de acgao - gestido de equipa-
mento colectivo,"controle"dos pregos,acgdoes contra a especulagao,
vigilancia popular contra qualquer ofensiva reaccionaria,etc.,-
que terao um papel fundamental no langamento de formas de organi-
zagao colectiva mais elevadas:associagdo de moradores ou coopera-
tiva de moradores.”

A actuagao do Gabinete de Recuperagao e das Equipas S.A.A.L.
surge face 3 necessidade de resolver imediatamente,situag¢des de
urgencia.Como nos afirmaria um dos membros da Comissao Administra-
tiva da Camara de Oeiras "a opgao inicial foil fazer a partida a-
quilo que se podera classificar como um servigo de bombeiros,re-
golvendo necessidades imediatas”.

. . .Nomeadamente numa acgao paralela a que o S.A.A.L. esta a de-
senvolver,pertence a Camara poder actuar a curto prazo nalguns
bairros pela distribuigao de terrenos devidamente loteados pelas
famIlias necessitadas...”

A Capital ,15/2/75

Problema da Habitacac nao se resolve a curto prazo

(Eng.Areosa Felo):

"...0 que se esta a fazer dentro de um esforgo muito grande,é
enfrentar situagoes muito graves em zonas e bairros francamente
degradados.Atraves de um servigo chamado S.A.A.L.,0 F.FiH.est3 a
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prestar apoio ds populagdes al residentes,no sentido de fazer uma
recuperagdo muito rapida nessas zonas que nao tém um minimo de con-
digoes....
- 0 S.A.A.L.(...)foi criado(...)para dar apoio técnico e financei-
ro 3s populagdes mal alojadas em todo o palis de Norte a Sul.
.. .As fungoes essenciais deste Servig¢o S.A.A.L. situam-se ao nlvel
da aquisigao de solos,de projectos de urbanizagao e de construgdes,
para recuperagao dos bairros degradados,e ainda de apoio a organi-
zagao e a gestao das proprias populagdes.
-..Toda esta operagao S.A.A.L. funciona de baixo para cima.Quer di-
zer:nao € o Estado ou o F.F.H: ou a E.P.U.L. que fazem os seus pla-
neamentos,prevéem e constroem as habitacdes e depois as colocam 3
disposigao das poulagdes para que elas 1la se instalem como quiserem.
--.0 B8istema que seguimos baseia-se nos moradores destes diferentes
bairros que tém de constiuir-se - e tém-no feito - através de Comis-
sces representativas e que sao,no fundo,o0s motores de toda a opera-
¢ao.Sem ele,a operagao naoc é possivel,e todos noés,08 que estamos en-
volvidos nisso,apenas damos apcio tecnico porque essas populagpes
nao tém,de facto, disponibilidades de recursos tecnicos,que & coisa
que lhes sai muito cara.0 apoio proporcionado pelo S.A.A.L. alarga-
-se igualmente aos aspectos juridicos sempre uge Os mesmos estejam
em causa,em relrgao i institucionalizac3o e existéncia legal das
associagoes de moradores". Retornando aos problemas da construgao,
diz o Eng.Areosa Felo: - Quando falo em apoio técnico refiro-me,
quer a elaboragao de projectos,quer ao saneamento dessas zonas com
a intervengao e o apoio das Comissdes Administrativas das Autarqguias
Locais - nao se pretende que isso se passe 3 margem daquelas - e a-
inda no que respeita as infraestruturas que,segundo se pensa,fica-
rao a cargo das citadas Camaras Municipais.

As populagoes tém-se,de facto,organizado e aceitam de bom grado
uma solugdo gue sabem ser uma situagdo de emergéncia.

uma vez que nao disporao de uma habitacao como aquela que pode-
rao vir a ter no futuro,sabendo que & uma situagao transitdria,pre-
ferem essa solugao para depois agurdarem npva oportunidade.Preferem

isso a ter de aguardar 3 ou 4 anos por uma solugao definitiva..."
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III - A ORGANIZAGXO DAS POPULAGBES

A Capital - 8/10/74
Acelera-se a conatruc8io de bairros sociais (entrevista a Nuno

Portas

" Atendendo-se &s condi¢¥es em que decorrerd a reconstru-
¢Ho dos bairros poderd dizer-se que estamos perante mma verdadei.
ra auto-recuperacgfio ?

- Exacto. Mas com a condiglo importante de que as popula-
¢Bes nlo serfio consumidoras passivas de uma casa que lhes saiu
na "lotaria" mais ou menes correcta da atribuig8o e localizada
n8o onde tém as suas actividades ou vida social, mas apenas on-
de lhe calhou a vez,

Pretende-se que as pessoas sejam participantes activas
desde o arranque da operag3o, discutindo, inclusivamente, a for-
ma como aquela deve ser conduzida e ainda a caracterizag8o da sua
prépria casa e a utilizag8o dos espagos livres ou de servicos co-~
muns - que podem ser atribuicglio da cooperativa nllo lucrativista
que 08 une,

»e+ = A actuaglBo das referidas comissBes de moradores
cinge-se ao problema habitacional ou a sua esfera de acglo esten
der-se-a a outros sectores, designadamente o da asaisténcia ?

Penso que eles tém hipétese de intervir noutros sectores,
como seja a gestf#o dos servigos comuns .......

Convird entretanto que as comiss®es n¥o fiquem limitadas
@ um pequeno bairro, mes sim que a sua actuag8o venha a englobar
problemas de uma drea mais ampla. Para além do mais, isto poderd
constituir uma forma de integracgfo das populagBes que tém estado
mais marginalizadas com as populagBes das zonas vizinhas ...

" Repiblica « 27/1/75
118 famflias do bairro do Vilar (cidade do Porto) decididas a li-
bertar-se de condicBes desumanas

" Anexo ao Bairro de Vilar hé o terrene, pertenca da mesma senho$
ria que, aproveitado, poderd dar corpo a um sonho dos moradores.
*+++ O pOVO comega a expandir o seu sonho e propBe-se dar~lhe cor-
po. As desumanas condig®es em que tem sobrevivido nBo poderfio re-
sistir a sua organizag8o, De facto, estfio a constituir-se em asso-
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Republica ,27/1/75

118 Familias do Bairro do Vilar (Cidade do Porto) decididas a 1li-

bertar-se de condicoes desumanas.

"...Anexo ac Bairro do Vilar h3a um terreno,pertenca da mesma senho-
ria que,aproveitado,podera dar corpo a um sonho dos moradores(...)
O povo comega a expandir o seu sonho e propoe-se dar-lhe corpo.As
desumanas condigGes em que tem sobrevivido n3o poderao resistir 3
sua organizagao.De facto,estdc a constiuir-se em Associacdes de Mo-
radores e,com o entusiastico apoio do S.A.A.L.,propoem-se obter a
expropriagao do terreno anexo e,al,erguerdao blocos de moradias com
os indispensaveis requisitos de conforto.

Em assembmeias populares decidirao,entretanto,da sua distribuicio
e ocupagao. (...).Este sonho,de realizacdo ainda distante,sd a orga-
nizada e persistente luta destes moradores, juntamente com a luta dos
moradores explorados de outros bairros,podera tornar-se realidade

num futuro menos distante"

A Capital ,21/2/75

Moradores da Quinta das Fonsecas denunciam:"Elefante patudo esmaga

formiga trabalhadora

"Constitulda por 15 elementos que se encontram distribuldos por
3 grupos de trabslho - habitacao,cooperativa e sanidade - a Comiss3o
de Moradores de Quinta das Fonsecas possui ja um projecto de inter-
vengao e uma definig3o concreta de objectivos.

- Deixando agora a gquestao da escola,cuja urgéncia todos nds co-
nhecemos,0 objectivo central da luta gue os moradores das Fonsecas
e de outros bairros de lata terao de desenvolver,é o realojamento,a
cbtengao de uma casa em condigOes para todos os trabalhadores(...)

- Quando lutamos pelo realojamento em condigOes para todos os tra
balhadores,sabemos que serd necessirio atacar o poder dos que tém vi
vido a nossa custa e querem continuar a explorar-nos.

Para atingirem o seu objectivo final,os moradores da Quinta das

Fonsecas terao ainda de discutir entre si quais os varioe passos a
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dar nesse sentido.Assim,e segundo nos informaram,estd prevista a e-
laboragao de um caderno reivindicativo a nivel do organismo coorde-
nador que,resultante de uma discussao alargada a todos os bairros de
lata,provocara também um debate sobre a importincia dessa acgao em
comum. "

Diario de Noticias ,1/5/75

O que vai ser a accac cIvica das Forcas Armadas

(Ramiro Correia):"...Isso implica que teremos de encontrar formas,
juntamente com os trabalhadores,que possibilitem a sua efectiva par-
ticipagido em todos os nilveis,na construgao do Socialismo em Portugal
{owa)s

Sdo os trabalhadores,com as suas condig¢des locais,com as suas con
digoes psicoldgicas e culturais,com o conhecimento que té&m do meio-
ambiente,que podem encontrar,em cada zona do pals,e até mesmo em ca-
da sector de actividade,as melhores condigOes de participarem na consg
trigac do pals.

(...)E ndés n3o estamos,por todas as razoes,em situagao de limitar
a capacidade de criagao do nosso povo".

"...E penso que nds temos de encontrar,realmente,as tails formas
ousadas,firmes mas inteligentes,de envolver todo o povc no processo
revomucionario(...).NOs pensamos que a defesa do protesso revolucio-
nirio incumbe ao povo portugués,as massas trabalhadoras,nomeadamen-
te.Pensamos também que temos de encontrar processos de essas massas
trabalhadoras participarem cada vez mais na vigildncia revoluciona-
ria,portanto na construgao do Socialismo.Essa vigilincia tem varios
niveis - alias ja se tem processado a virios niveis (...)3 medida que
O processo organizativo e comunitdrio for evoluindo,as condigSes so-
cio-econdmicas se. forem alterando,as populagdes forem tomando cons-
ciéncia dos beneflcios que xke advém para todo o povo portugués,para
as massas trabalhadoras do avango do processo revolucionirio a caminho
do Socialismo."
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Jornal Novo ,5/5/75

"...0 desenvolvimento dos poderes populares ao n,ivel local e re-
gional,de bairro e de fabrica,no campo e nas cidades como formula e-
fectivamente nova,democritica e pluralista de participacgao directa
que nao seja a mera transformagaoc dos esquemas das democracias bur-
guesas - & apontada como necessidade fundamental,no editorial do nia-
mero desta quinzena do Boletim do M.F.A..

(...)P.S. e P.P.D. procuram subtituir ripidamente o M.D.P. na maioria
das Comissces Administrativas das Camaras Municipais e Juntas de Fre
guesia exigindo a realizacao no mais curto espago de tempo de elei -
¢Oes para as autarquias locals. A tal se opoe,de momento, o M.A.I. .
ndo por nao conhecimento da legitimidade popular,mas por considerar
ser necessario realizar primeiro a reforma global da Administracgao
local e regional,sem a qual, seja qual for o resultado das eleigCes,
0s orgaos tradicionais de gestao regional e local continuariam ino-
peracicnais, por motivos que vao desde a ordem financeira ate as esg-
truturas de governagdo."

Diario de Noticias ,21/4/75

Prevista para amanha uma manifestacao de protesto Qontra a publica-

cao do diploma que requla a ocupacac dos fogos devolutos

"Convocada por iniciativa da Associagao dos Inquilinos Lisbonen-
ses e pelas Comissoes de Moradores do Santo Condestavel e do Alto de
Santo Amaro, decorrm no S3bado,na Escola Preparatdoria Manuel da Maila,
em Lisboa,um plenario de moradores e ocupantes de casas que reuniu
mais de uma centena de pessoas (...).

Analisado e discutido amplamente o decreto-lei n® 198-A/75 sobre
habitagao e ocupagdes,foi aprovada uninimemente uma proposta que su-
geria a realizagao de uma manifestacao de protesto como forma imedi-
ata de luta a desenvolver,no sentido de chamar a atengao da opiniao
publica para aquele documento legal,que o plendrio considera" nao
defender o interesse do povo ". Esta opiniao foli expressa pela tota
lidade das Comissoes que pretendem igualmente ver substituida aquela

legislagao por uma lei " autenticamente revolucionaria ". 25



(...)Como medida a adoptar também imediatamente,foi ventilada a pos-
sibilidade de exigir a institucionalizagdo das comissSes de morado-
res,entendidas,segundo a comissiao do Santo Condestavel,como um "8r-
gao de exercicio do Poder do Povo,que surge no processo revoluciona-
rio da necessidade de intervengao e defesa em todas as situagoes que
afectam os seus legitimos direitos,vistos estes 3 luz de outros con-
ceitos de vida que se h3o-de inserir ha sociedade nova que se preten
de construir,a Sociedade Socialista”.

No entatnto,a importancia de tal decisio e a responsabilidade que
implicaria,levaram o Plenirio a preferir,por agora,a criacaoc de um
Secretariado Provisdrio,cuja primeira tarefa sera organizar a referi
da manifestagao.

(...)Com vista também a um reforgo de apoio d sur luta,que visa a 80
cializagao total da habitagdo,foi ainda decidido entrar em contacto
com as "ComissCes de trabalhadores,Soldados e Marinheiros".

JORNAIS DOS BAIRROS

O Bairro - n?l/Fev./75

Sac amplas as possibilidades de actuagao das Comissdes de Morado-
res,e o seu trabalho tera de se desenvolver de acordo com as condi-
¢oes concretas de cada local.

Nas zonas dos bairros da lata(como a nossa)centram a sua activi-
dade na organizagao,reivindicagéo e realizagao de certos melhoramen-

tos em total identificagao com as populacoes que as elegeram, trange. -
formando-se no elemento motor de amplas movimentagoes populares.

Um dos seus objectivos & que as populagoes,pelo trabalho em comum
passem a formas superiores de acgio - gestio de certo equipamento,con

trole de pregos,acgoes contra a especulagao,vigilancia popular contra
qualquer ofensiva reaccioniria,etc., - que terao um papel fundamental
no langamento de formas de organizacio colectiva mais elevadas - as-

sociagdes de moradores e cooperativas.
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Grito e Luta ne.1 - 15/2/75
A nessa luta nlo é 86 as casas
A nossa luta pelo ple também faz parte da mesma luta
Sé a RevolucBo Popular resolverd todos os nossos problemas

Nés sabemos gque quem trabalha n¥o tem nada a perder. Mas
quem tem a perder s#o os patrBes que nunca trabalharam e toda a
orquestra que nos faz vivér ' na miséria.
A nossa luta nflo apareceu depois do 25 de Abril.
Para o trabalhe ir para a frente tinha que haver uma consciencia
pelitica, revoluciondria. Era isso que nos faltava.Depois do 25
de Abril, foi quando pudemos falar mais abertamente, foi quande
nos organizamos e levamcs a lute para a frente. Foi com a linha
polftica revoluciondria marxista-leninista que a luta n#o parou.
Peis a luta de que se fala é a luta de classes!
S8o os explorados contra os exploradores e para acabar com eles ?
Pois? Tem de se levar as massas uma consciéncia polftica revolu-
ciondria que seja esta que o povo veja, serd o verdadeiro parti-
do da elasse operdris, que sejamos verdadeiros revoluciondrios
marxistas-leninistas,

Isto n8ic se fala dos partidos dos senhores que se dizem
comunistas e socialistas, fala-se sim das necessidades de todos
os trabalhadores que sHo explorados~ nas fabricas e campos,

Pois camaradas se nada temos vamos para a frenve é isto que
se tem a fazer: implantar a ditadura do preletariado sobre os cHes

da burguesia,

Sé com a RevoluglBio Popular é que nés podemos resolver os
nossos problemas e é também s0 com a Revolug8io Popular que se pode
implantar a ditadura do proletariado.

Em frente pela Revolug#o Popular!

Programa da Comiss8o do Bairro da Liberdade

Todos o8 elementos que queiram continuar na Comissfio cem
o acordo dos habitantes do bairro tém que pe comprometer por es-
crito e seguir o seguinte programa:

492, Qualguer atitude individualista de um elemento da Comis

s#o serd Jjulgada perante os habitantes do bairro.
52, Que diga quais os pontos errados com a justificaglio jum

ta.
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Comunicado de IntercomissBes, convocando a manifestaclo do dia

17/5/175.

= Somos nés o povo trabalhador que labutando nas fébricas,
nas oficinas, nas obras, e nos campos, que produzimos toda a reque-
sa do nosso pafs, per isso nés temos direito a uma habitagfio condi-
gna que possa ser paga com os actuais saldrios, termos direite a
creches, jardins infanties e escolas para os nossos filhos, termos
direito a locais de recreio e cultura onde nose possamos r2unir para
falar dos nossos problemas.,.. '

«+« O Governo anunciou um programa onde se propunha acabar
com o8 bairros de lata em pouco tempo.

Porém, as leis que regulam o mercado e a construglio da habi-
tac8o tém sido sempre favordveis aos senhorios c capitalistas,

Os Sempre Unidos (N¢, 2 - 14/5/75)
(Boletim dos Bairros de Linda-A-Velha)

"Vamoe sim dar a conhecer o que é a Inter-Comiers8es de Mora-
dores dos Bairroe Pobres, .

O que é? Quais os seus objectivos?

E a reunifio das ComissBes de Moradoers dos bairros que lutou
pelo direito da habitagfio e a uma vida digna a que tém direito jd
que 880 eles trabalhadores gue tudo produzem na nossa terra e que sfo

o2 mais explorados ...

SHo objectivos da Inter-ComissBes:

- A luta pelo direito & habitagBo para todos os que até ago
ra tém sido explorados e oprimidos em todos os aspectos do quotidiano
e tambem na habitaglo;

- A conduglHo desta luta duma forma organizada e unificada.

= A coordenag8o desta luta com todos os que procuram os
mesmos objectives - o fim de explorag¥o capitalista,

Telegrama-mo¢H&o

- Representantes de 22 bairros de lata e bairros pobres da
zona de Lisboa, reunidos no Bairro do Casal Yentoso em 15/2/75, de-
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liberam apoiar a justa luta dos ocupantes dos bairros da Cruz Verme-
lha e bairro de Clas Novo e outros, Manifestam inteira solidarieda
de e exigem rdpida normaliza¢fio das justas ocupaglBes e saneamentos
da Cémara Municipal de Lisboa.Denunciamos e regeitamos também as ma-
nobras divisienistas que pretendem pSr os trabalhadores que vivem em
péssimas condigBes de habitagfo, contra os trabalhadores ocupantes,

ComissBes Coordenadoras de Inter=ComissSes

— Sobre este aspecto de subsidios nfio nos podemos esquecer
que todos os gastos "oferecidos" , dispendidos na construc8o n¥o re-
presentam mais do que uma pequena parte da mais-valia que é aguile
que nos é roubado diariamente nos locais de trabalho pelos capitalist
tas como resultado da exploragfe da nossa forga de trabalho .

N8o temos nada que choramingar aquilo a que temos direito,
mas sim exigir que os problemas sejam resolvidos, sem que se sirvam
das nossas necessidades para engordar ainda mais agueles que nos ex-
ploram (como acontecia, por exemplo no caso de se entregar a consatru-
¢Ho 4s empresas capitalistas de construg&o civil, ou ainda por exemplo
no caso de auto-construcfio,)

A auto-construgfo que significa ser os préprios moradores
a construirem as novas casas, nfio passa de uma forma dupla de explo-
ragdo, Depois de um dia inteiro de trabalho a encher os bolsos nos
capitalistas, tinham de ficar até as tantas a trabalhar na construglo
das casas,

Se existem mais de 200 000 desempregados, hd que dar empre -

go a esses camaradas., Porque nfio empregid~los na construgBo social?

CENTRO DE
= pocumentacio
-

-Z 25 DE ABRM
i
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flxﬂhxo DAS EOUIPAS SAAL

Healizado no Porto, dias 24, 25, 26 de Maio, em sessoes na Escola de Be-
las Artes com & presenga de equipas de Lisboa e do Porto (estes em n? redu-
zido), Coordenadora Central, Coordenadora Norte e elementos das Comissoes de
Moradores.,

Foi montada (pelas qquipas de Lisboa) uma exposi¢ao (fotos, jornais e ma=

pas) sobre o andamento do processo nas vdrias zonas.

Sessao 24/5/75 tarde

Anélise do processo SAAL

1~ veiga (equipa da e. circunvalagac): analizou o problema geral da habita—

tagao e o seu enquadramento polftico,

2~ H. Tiago (Coordenadora do SAAL): Fez refer@ncia ao funcionamento do FFH

e deu informagoes sobre os projectos do governo no campo da habitagao.

POs em divida & possibilidade do FFH, com & actual estrutura, poder dar res-
poata satisfatéria aos valores previstos nos planos do governo.(de 2 fogos/
dia teria o FFif passar a 60 fogos/dia). 0 plano referido foi o do MESA.
leferiu que a CC do SAAL nao foi kouvide na elaboragao do programa habita-
cional proposte pelo VESA. As rendas neste programa nao poderao ulgrapassar
10% do suldrio, o que & impossfvel com as construgoes praticadas pelo FFIl,
Jd~ drochado Coelho (Coordenadora SAAL Norte): Sé quandoua classe trabalha-
dora estiver no poder & yue & possfvel ter uma verdadeira politica de ha—
bitagdo - Polftica real de habitageao.

4= CC Central - Foi referido que a resposta ao caderno reivindicative das
Comissoes de Moradores e arredores tinha sido:

a) Fundo Perdido ~ 60.000500 (excepcionalmente até 90.000800)

b) Taxae de juro — Até 3%

¢) Prazo de amordiza¢io - Vaximo de 20 anos DOCUMENTAGAO

25 0 ABRR.

d)Garantia de 1 ane (trabalho) *

e) Rendas nao podiam ultrapassar os 10% do salério do agregado.
f) Possibilidade do SAAL acaber ume vez que Se recusou a uuto—construgah e

a pfé~-fabricagao.



5- lVaria Proenga (CC do SSAL-Lisboa): lieferiu-se ao papel dos técnicos.
6= Morador do Porto; Boicote activo a todo o processo pela Cdmara Municipal

do Porto.

-3
I

itefer@ncia pelo CC ao caso de Lagos.
8= CC SAAL de Lisboa = Verbas &
50.000 contos (construcao sb)
Das verbas disponiveis para 1974
20,000 contos (infra-estruturas)
foram utilizados 1.500 contos
250,000 contos (sendo 90.000 pare o EFPUL)

previstos para 19756
15.000 "

25,000 contos — Pafs
Empréstimos previstos para 1975

20.000 contos = EPUL
9= I'oi referido que a DGSU é gque dé o dinbeiro para as Cé&maras.

L0=Joana (CC SAAL Lishoa): Responsabilidades dos técnicos neste processo.

25/5/75 Manha
l- Intervengao de 1 elemento da Epul que fez refer&ncias ao processo af de-
senvolvido.

A ideia do governo era a de integrar as UAL na CML.

Fez-se referé&ncia ao facto da Epul ndo ter sido convocada para o semind~

rio.

J'etodologia seguida pelas equipes

Participacao das populacoes

lelagoes das Urigadas com as populagaes
&= Foi discutido o fluxogramado processo SAAL que vem nos documentos do
Semindrio,
3= Foi referido o trubalho da equipa da Portela,
4~ lMargarida D. vieira (CC SAAL de Lishoa): referiu que até agora nao se
seguiu o fluxograma. Aquilo funciona como proposta de discussao e como mé=
todo a seguir pelas novas equipas (valor indicativo).
i~ Porto = 0 trabelho das equipas (ao contrério de Lisboa) nao apareceu a
pedido de populagoes organizadas.

As Comissoes de )oradores j& formadas dao apoio aos moradores que ainde

nco t&m equipa SAAL.



6= Heferido e exemplo de Evora.

25 bairros com comissSes de moradores e 1 comissao central,

0 pedido do SAA foi feite através da C.M.E.
7= H. Tiago (CC Lisboa): 0 fluxograma serd aplicado caso a caso,
8~ Pitun (Setfibal?): como se coordena a operagao SAAL

quem faz o planeamento
contrato com as equipas

9= Porto - Necessidade de planeamento. Plancamento Descentralizado, Planeamen-—
to Negional. Necessidade das populagoes estarem aptas para discutirem estes
problemas.
10- Foi feitnareferéneia 4 intervengdo do ministwo do euipamento social na TV,
11~ Elemento da Comissao de Moradores do Forte-Velho (Setdbal). Foi feita uma
violenta critica & actuagao da equipa SAAL. Feito o projecto (que sucintamente
foi aprovado pela populagao).86 quando se comegaram a construir as casas é
que se constatou que era uma coise muito mé (4reas dos compartimend#ds reduzi-
difssimas).
12—~ Joao Mério (CC SAAL de Lisboa): Referiu que o Forte~Velho é o caso mais
avancado mas o que tem mais erros,
L3~ Joana (CC SAAL de Lisboa): Como deve funcionar a coordenagao das equipas,
l4~ Falagueira — A escolha dos tipos de casas foi feito pelos prbéprios mora-
dores.
15- Torre = Discussao ampla de todos os progestos de casas e urbanizagao.
Através de conversas, Apbs essas discussoes os moradores fazem eles pfoprios
um projecto acompanhado de meméria descritiva.

Projecto de urbanizagao: nGcleos de 14 casas organizadas num pétio.
16~ Pitun: quando as populagoes recusam os projectos é porque eles sao real-
mente muito maus,

Exemplo do Chile. Prioridade 4 construgao de infra—estruturas. 0s problemas
principais sao os terrenos e as infra-estruturas.

No Perd as casas que resultaram sao aquelas em que os moradores & que se
desenrascaram, (0 estado apenas concedeu &s verbas. Isto & um método, Isto
serve para os bairros clandestinos.

0 problema da urbanizag¢ao :6 prioritdrio.



17~ Estes métodos criam uma demora que & necessédria.

18~ Sugestoes da populagao para a escolha dos tipos de casas (fazendo os pfo-

prios desenhos, etc,)
19~ Escolha do terreno - deve ser no local, sem quaisquer limitagoes,
20=~ Bairro do Acdcio (Porto) - 0 SAAL ao fim e ao cabo & uma medida repressi-
va.
Luta contra a ideia do técnico jue sabe tudo.

A Comissao de Moradores isolada da populagao,

Dia 25/5/75 Tarde
1- Intervengao da Equipa da Portela - Pedro
2~ Estrada da Circunvalagao - Veiga

Apoio técnico determinado pelos interesses das populagoes.

Organizagao - como se formou a Comissao de Moradores.

Ligagao moradores -~ com. moradores

SAAL = com. moradores

Projectos de casas.
J= Jodo Mékto (CC SAA Lishoa); referiu a importéncia de organizagao das inter—
~comissoes de moradores.
ESTRUTURA DO SAAL
4~ M. Proenga (CC Lisboa): 0 processo nde estd definido de uma vez por todas.
E um processo que se baseia na organizagao das populagoes.
Val sair um boletim do SAAL que coordena as informagoes das vdrias equipas,
Relagoes (boas) com & C.M. Oeiras.
5= Abel Reinas (CC SAAL Lisboa)
Contratacao
Contrato de 6 meses e 3 meses
Contrato diferente paru cada regiao e de mesmo para cada equipe,
6~ Porto = A CC SAAL NORTE informou que j& entrou em contacto com o secretério
de estado da llabitagdo e Urbanismo para negociar directamente a reestruturacao
dos servigos.
Duas hipdteses: ~ Proposta de tarefa (+ répido)

= Contrato tipo
ou até Inclusao nos quadros do FFH



No Porto a maior parte das brigadas comegou em Outubro.
7= CC SAAL Lisboa - Valor aceitdvel do trabalho das equipas:
5 contos/fogo
08 contratos sao até ao fim do més de Julho
8- Joao Mirio (CC Lisboa): E preciso que o SAAL apresente trabalho,
9~ Foi levantade uma questao que deu grande polémica e em que as posicoes

de Lishoa e Porto eram antagdnicas - Autonomia do SAAL NORTE.

25/5/15 Noite
Continuou a discussao (até s 2h,30 de 25) da questdao da automomia do
SAAL NORTE:.
Porto - Foram também referidas as questoes dos:
a) Bairros Camarédrios
b) Ilhas

¢) Sub~alugas

26/6/75 Manha

Discutide & questao de contratagao

Nao se tiraram grandes conclusdes

Houve algumas hipSteses dm em discussao
1- Contrato de 3 meses

2~ " 6 meses (j& elaborado)

3= " 8 meses (com alteragoes)

4~ Recusa de contrato,



