DEFICIENTES DAS FORCAS ARMADAS - Decreto-Lel N.° 43/76, pE 20 DE JANEIRO

0 Estado Portugués considera justo .0 reconhecimento do
direito & plena reparacdo de consequéncias sobrevindas no cum-
primento do dever militar aos que foram chamados a servir em
situagdo de perigo ou perigosidade e estabelece que as novas dis-
posi¢Oes sobre a reabilitacdo e assisténcia devidas aos deficientes
das forcas armadas (DFA) passem a conter o reflexo da conside-
ragdo que os valores morais e patriéticos por eles representados
devem merecer por parte da Nagao.

As leis promulgadas até 25 de Abril de 1974 ndo definem de
forma completa o conceito de DFA, o que deu lugar a situacbes
contraditdrias, como a marginalizagdo dos invalidos da 1.2 Grande
Guerra e dos combatentes das campanhas ultramarinas, e criou
injusticas aos que se deficientaram nas campanhas pds-1961,
além de outros. Do espirito dessas leis, em geral, ndo fez parte a
preocupacao fundamental de encaminhar os deficientes para a
reabilitacdo e integragdo social, ndo se fez justica no tratamento
assistencial e ndo se respeitou o principio da actualizagéo de pen-
sOes e outros abonos, 0 que provocou, no seu conjunto, situa-
¢Oes econdmicas e sociais lamentéveis.

0 presente diploma parte do principio de que a integracdo
social e as suas fases precedentes, constituindo um caminho
obrigatério e um dever nacional, ndo exclusivamente militar,
devem ser facultadas aos DFA, com o fim de lhes criar condi¢des
para a colocagdo em trabalho remunerado. Dele igualmente cons-
ta a materializagdo da obrigacdo de a Nagdo lhes prestar assis-
téncia econémica e social, garantindo a sobrevivéncia digna, por-
que estdo em jogo valores morais estabelecidos na sequéncia do
reconhecimento e reparacdo aqueles que no cumprimento do
dever militar se diminuiram, com consequéncias permanentes na

sua capacidade geral de ganho, causando problemas familiares e
sociais.

A execucdo da politica nacional sobre reabilitacdo e integracdo
social compete & Comissdo Permanente de Reabilitagdo (CPR),
enquanto ndo for criado o Secretariado Nacional de Reabilitagéo.
Nas esferas militares aquela é coadjuvada pela Comisséo Militar
de Reabilitagdo e Assisténcia (CMRA), cuja missdo especifica é
contribuir para a solugéo dos problemas dos DFA e, complemen-
tarmente, prestar-lhes auxilio sob todas as formas ao seu alcan-
ce, estabelecendo outras medidas tendentes ao aperfeicoamento e
rapidez dos processos de reabilitacdo e integracdo social ou
tomando parte activa nos circuitos e meios de assisténcia aos
seus deficientes.

0 direito & opgdo entre o servigo activo que dispense plena
validez e as pensdes de reforma extraordindria ou de invalidez
serd agora possivel para todos os DFA, quer sejam dos quadros
permanentes ou do complemento, com plena independéncia do
posto ou graduacdo, bastando que as autoridades militares consi-
derem suficiente a sua capacidade geral de ganho restante e veri-
fiquem estar resolvidos favoravelmente os problemas da reabilita-
¢ao profissional militar. No entanto, o estabelecido no Decreto-Lei
n.* 210/73 sobre o direito de opcdo pelo servigo activo é mantido
em vigor ainda e enquanto houver DFA cujas datas de inicio de
acidente sejam relacionadas com as campanhas do ultramar pds-
1961, a fim de contemplar todos esses casos do mesmo modo,
como é justo.

Entre as inovagdes a destacar neste decreto-lei avultam o alar-
gamento do regime jurfdico dos DFA aos casos que, embora ndo
relacionados com campanha ou equivalente, justifiquem, pelo seu

g ANTECEDENTES

No dia 20 de Janeiro completaram-se (ou deviam ter sido
comemorados) trinta anos da publicacao do decreto-lei n.* 43/76,
justamente considerado o diploma base da legislagdo sobre os
Deficientes das Forcas Armadas. H& mesmo quem lhe chame "a
nossa Constituigao".

Nao é por acaso que este decreto-lei nao tem sido alterado ao
longo destas trés décadas; alids tem sido interpretado, aditado,
citado, comentado, servido de referéncia em Portugal e no estran-
geiro, mas nunca foi formalmente contestado. E mais: em todas
as declaragdes puiblicas, sucessivos governos e variados politicos
vém declarando que ndo estdo postos em causa os legitimos
direitos dos DFA, ou seja, que ndo ha intencdo de alterar o DL
43/76. Um tal caso de longevidade justificava, por si s6, um tra-
balho aprofundado, que estd muito para além das minhas capaci-
dades histérico-juridicas.

A primeira questdo é saber se 0 DL 43/76 nasceu de inspira-
¢do transcendental, ou da natural evolugdo das coisas. Ora, ndo
sendo obra de profetas iluminados, naturalmente teré decorrido
de experiéncias anteriores.

Efectivamente, assim foi. As primeiras referéncias a um apoio
organizado aos antigos combatentes datam do final do século XVIII,
com a criacdo do Hospital Real dos Invélidos Militares, que ainda
hoje perdura, com o nome de Lar dos Invélidos Militares de Runa,
integrado no Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas (IASFA).
A partir dessa época, tem havido alguma preocupacao efectiva
quanto ao destino dos veteranos das varias guerras em que
Portugal se viu envolvido, quer no Continente (invasfes francesas
e guerras civis), quer nas Col6nias (campanhas de ocupagdo).
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2 A | GUERRA MUNDIAL

Ap6s a proclamagdo da Repdblica, pretendeu-se dar ao
Exército um pendor miliciano, confessadamente inspirado no
modelo suico. Esta orientagdo politica veio a ter a sua prova de
fogo na | Guerra Mundial, em que o esforgo recaiu ndo apenas
nos quadros permanentes e nas pracas, mas também em quadros
ndo profissionais.

. Acentrada na guerra ndo correspondeu a um impulso nacional
unanime, mas antes a vontade do partido do governo, e teve
mesmo inicialmente a oposicdo do nosso aliado tradicional, a
Inglaterra, a quem a neutralidade portuguesa convinha. Das vérias
tendéncias em confronto, destacavam-se trés: a dos que defen-
diam a entrada imediata na guerra, a dos que pretendiam apenas
0 empenhamento nas Col6nias, e a dos que eram em absoluto
contra a guerra; em (ltimo resumo, havia "guerristas’ e "antigue-

rristas”. Estas divisdes viriam a ter mais tarde as suas con-
sequéncias.

A declaracdo de guerra da Alemanha (9 de Margo de
1916), na sequéncia da requisicdo dos navios alemdes
que estavam retidos em portos portugueses, veio clari-
ficar a posicdo portuguesa. Na verdade, desde 1914
havia uma ‘“guerra ndo declarada’ no norte de
Mocambique e no sul de Angola, num conflito que,
visto a escala europeia, se podia considerar de baixa
intensidade, embora em Mogambique viesse a subir de tom com
a posterior invasao alema do territ6rio.

% As PRIMEIRAS ONG

Para além das medidas governamentais, foram sendo criadas
diversas organizagdes ndo governamentais de apoio aos comba-
tentes. A Cruz Vermelha Portuguesa estabeleceu um hospital em
Ambleteuse, em Franga, junto das tropas portugueses, e ai formou
as primeiras enfermeiras, que actuaram num Hospital de Sangue,
em Herbelles. A Cruzada das Mulheres Portuguesas, fundada pela
mulher do Presidente da Repiblica e agrupando esposas de
importantes figuras da Reptiblica e do movimento feminista, teve
um papel importante, quer através da Comissdo de Assisténcia
aos Militares Mobilizados, quer sobretudo pelo criagdo do
Instituto de Arroios, em Lisboa, destinado a recuperar ¢ reintegrar
o0s mutilados, e de que adiante se falard. Os meios monarquicos
¢ da alta financa criaram a Assisténcia das Portuguesas as Vitimas
de Guerra, dirigida pela condessa de Ficalho. Outras organizagdes
foram a Junta Patri6tica do Norte, com sede no Porto, que criou
o Nicleo Feminino de Assisténcia Infantil, a Cruz Branca, em
Coimbra, a Comissdo Feminina de Auxilio ao Soldado Portugués,
além de outras de dmbito local.

Consequéncia talvez dos apoios que naturalmente dispunha, o
Instituto de Arroios destacou-se pelas suas realizagdes. Tinha sido
fundado dentro do espirito da Conferéncia Inter-Aliada de Maio de
1917, que pode resumir-se assim: manter os invalidos, tanto
quanto possivel, no seu meio profissional; incentivar a reeducagéo
e a readaptacdo; garantir a integridade das pensdes; e manter 0s
invélidos nas instituices o menor tempo possivel. O Instituto
estava organizado em trés seccdes: investigacdo e orientagdo pro-
fissional; reeducacao funcional; e reeducacao profissional, para a
profissdo anterior ou para uma nova. Era também ministrada edu-
cacao bésica, ja que 83% dos soldados eram analfabetos. Apesar
destas boas intencdes, o Instituto ndo alcangou os seus objecti-
vos, tendo mesmo sido fortemente criticado por uma inspecgéo
em 1921. De facto, e segundo o préprio director, os mutilados
estavam mais interessados em obter "um emprego" do que em
exercer uma profissdo, e o Instituto acabou por fechar.

circunstancialismo, 0 mesmo critério de qualificagdo; a aplicagdo
do principio de actualizagdo de todas as pensdes e abonos devi-
dos aos DFA, sempre que houver alteragdo de vencimentos e
outros abonos do activo; a instituicdo do abono suplementar de
invalidez, em funcédo da percentagem de incapacidade e do salario
minimo que vigorar, como compensacdo pelos danos morais e
fisicos sofridos; a atribuicdo de uma prestacao suplementar de
invalidez, de valor independente do posto, a fim de minorar os
encargos resultantes de reconhecida necessidade de acompa-
nhante, e a permissao de acumulagdo das pensdes devidas aos
DFA com outras remuneragdes que percebam, até ao limite auto-
rizado pela lei geral.

E também concedido a todos os DFA um conjunto de direitos
e regalias sociais e econémicas, a titulo assistencial e como
suporte de condicdes sociais e familiares mais adequadas, consi-
derando, embora, que os mais atingidos deverdo desfrutar de
regalias mais amplas, em razdo da sua maior necessidade.

E reconhecida o direito & concessdo de pensdo de preco de
sangue, independentemente da causa da morte do DFA.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3%, n.2 1, alinea 3),
da Lei Constitucional n.* 6/75, de 26 de Margo, o Governo decre-
ta e eu promulgo, para valer como lei, 0 seguinte:

0 presente Decreto-lei produzird efeitos a partir de 1 de
Setembro de 1975, data a partir da qual terdo eficacia os direitos
que reconhece aos DFA.

Francisco da Costa
Gomes

N

.

% A FUNDACAO DA LIGA DOS COMBATENTES
DA GRANDE GUERRA

A tomada de consciéncia dos militares que tinham feito a guer-
ra do abandono a que foram votados levou & constituicao da Liga
dos Combatentes da Grande Guerra (LCGG), & semelhanca das suas
congéneres europeias, com reunioes regulares a partir de 1919,
mas com estatuto oficialmente reconhecido apenas em 1924. Em
1926 a Liga realizou o | Congresso de Mutilados e Invélidos de
Guerra, e em 1927 filiou-se na Fedération Interallié des Anciens
Combattants, de certo modo a antecessora da FMAC. A LCGG have-
ria de perder o seu caracter de ONG por intervencdo do governo em
1934, tendo sido exonerados 0s corpos sociais eleitos e substitui-
dos por pessoal nomeado pelo governo, o que lhe retirou a capaci-
dade reivindicativa, situagdo que ainda hoje se mantém.

Decerto j4 havia legislacdo de proteccdo para os antigos com-
batentes (pensOes de reforma e de preco de sangue, Lar dos
Veteranos Militares, tratamento médico, etc.). Mas, para o pre-
sente trabalho, interessa particularmente o Cdédigo de Invélidos,
publicado em 1929 (decreto n.* 16.413, de1/2/29).

% O Copico DE INVALIDOS

Logo no primeiro artigo, era reconhecido "o direito a repara-
¢do que assiste aos cidaddos portugueses que, no cumprimento
do servico militar, se invalidaram na defesa da Pétria", conceito
que veio a ser adoptado em legislac&o posterior, como veremos. .
As disposicdes do Cdédigo eram aplicdveis aos invélidos de guer-
ra, aos militares incapacitados na manutengdo da ordem publica
(lembremo-nos que as revolugdes eram, nessa altura, moeda
corrente) e ao pessoal voando em servico, 0 que mostra que voar
nas caranguejolas da época era, por si s6, um acto herdico. Eram
também abrangidos os que cegassem em Servigo (sem ser em
campanha), mas com restrigdes.



0 invalido era definido como alguém incapaz por perda anatd-
mica, prejuizo ou perda de 6rgdo ou funcdo, "em consequéncia de
ferimento, acidente ou gaseamento em servico de campanha', que
determinasse incapacidade para o servio, e bem assim os "inca-
pazes por motivo de lesdes ou doencas adquiridas ou agravadas no
desempenho de servico de campanha ou durante a permanéncia
em territ6rio inimigo como prisioneiro de guerra".

Era definido o servico de campanha como o "prestado pelas
forcas combatentes em frente do inimigo, e o desempenhado na
zona de guerra pelo pessoal exigido pela mobilizagdo, organizagdo,
transporte e funcionamento dessas tropas...; o prestado pelas
guarnicbes dos postos militares das provincias ultramarinas, enca-
rregados da policia do territério e manutengdo da autonomia nacio-
nal, quando em zona de guerra ou em comprovado estado de sitio,
e ainda o servico de manutencao de ordem pdblica e todo o servi-
0 aéreo da aviagdo militar".

A zona de guerra era definida como "area onde se movem ou
estacionam as tropas avancadas e aquela imediatamente a reta-
guarda onde se encontram bases, reparticdes, hospitais, ambulan-
cias depdsitos e oficinas, exigidos pela mobilizagdo e necessidades
dessas forcas, bem como a parte do mar percorrida por navios
inimigos armados e as costas e rios da metrépole, ilhas adjacentes
e colénias portuguesas, onde houver operagdes de guerra”.
Podemos constatar que é uma definicdo muito abrangente, sobre-
tudo quanto a 4rea de retaguarda, que inclui zonas de servicos ndo
muito directamente ameacadas.

Também quanto a origem das lesdes, eram consideradas “as
causadas pelo inimigo por qualquer meio; pelo fogo de tropas ami-
gas; pelo encontro de qualquer mina flutuante, ou as que forem
consequéncia de acidentes ocorridos -durante o desempenho de
servico oficial...". Havia, no entanto, restricGes: as lesdes ou doen-
¢as ocorridas fora do servico; as provocadas pelo préprio; a inca-
pacidade resultante de doenca crénica, anterior ao servico de cam-
panha, e incompativel com este; a doenca anterior ao servico de
campanha, que se agravasse posteriormente a esse servico; e as
doencas com tratamento, quando o doente se recusasse a fazé-lo.

Uma disposicao notével era que as doencas ou lesGes eram
‘consideradas ‘adquiridas’ quando, ainda que para a sua manifes-
taco haja concorrido além do servico de campanha, a constituicdo
do-individuo ou as taras hereditarias ou contraidas". Ou seja, o con-
ceito da doenca agravada em servigo era assim reconhecido.
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# DISPOSICOES ADMINISTRATIVAS

Das extensas disposicbes de cardcter administrativo, salien-
tam-se as respeitantes a constituicdo da Junta de Invalidez, para
a qual se recomenda a presenca de oficiais médicos que "tenham
entrado na Grande Guerra', ou da Junta de Recurso, para a qual
se recomenda médicos "que tenham prestado servico de cam-
panha".

Depois de todas as diligéncias administrativas, os invalidos
eram classificados como "incapazes do servico activo' ou “incapa-
zes de todo o servico militar", passando consequentemente a reser-
va ou & reforma. Era-lhes conservada a antiguidade que teriam se
continuassem normalmente ao servigo, na carreira militar ou na
funcdo pdblica, sendo promovidos por equiparagdo, mas nao
podendo ultrapassar 0 posto de coronel ou chefe de repartigao.
Explicitava-se que, para oficiais e sargentos com cursos de forma-
¢do (QP), a promocdo poderia ir até coronel; sem curso de forma-
¢do (QC), a promocao poderia ir até capitdo. Abria-se possibilida-
de de promocdo até mais dois postos aos oficiais e sargentos inva-
lidos de campanhas anteriores & Grande Guerra. Aos invélidos era
concedida a dispensa de tirocinios, provas de exame e mais con-
dicoes de promogdo, com excepcao de bom comportamento moral
e civil e competéncia profissional, deixando de estar ao activo
quando atingissem o limite de idade do posto.

DisposicOes mais precisas regulamentavam casos mais con-
cretos, como 0s segundos sargentos ou os alferes. Os sargentos e
pracas eram colocados em companhias de reformados.

Quanto ao pagamento, os invélidos tinham direito aos venci-
mentos do activo dos seus postos no activo, como estivessem
colocados em Lisboa, mas sem a gratificacdo da guarnicdo; as pra-
cas (cabos, marinheiros e soldados) tinham direito a uma percen-
tagem do vencimento de segundo sargento de 70% para primeiro-
cabo e de 60% para soldado e marinheiro.

Aos invalidos que tivessem uma percentagem de invalidez de
mais de 20% (tabela da época) era dada uma pensdo suplementar
de invalidez varidvel com o grau de incapacidade, calculada pelo
produto da incapacidade pela tabela de vencimentos. Aos grandes
invalidos era ainda dado um aumento de 10%, calculado da mesma
forma.

A perda da qualidade de militar acarretava ficar com a pensdo
fixa do posto que tivesse, e perda das regalias do Cadigo.

0s cegos em servico tinham direito aos vencimentos do posto
que & data da primeira Junta os tinha julgado incapazes.

& RECONHECIMENTO PUBLICO

Em termos de regalias, os 6rfaos de guerra tinham isengdo de pro-
pinas e preferéncia na admissdo na Obra Tutelar dos Exércitos de Terra
e Mar (actual IMPE); os invélidos tinham preferéncia na colocacéo de
empregos do Estado, incluindo estabelecimentos fabris e agricolas,
desde que tivessem as necessdrias habilitacdes. Havia mesmo uma
determinacdo no sentido de que as pracas grandes mutilados "deve-
riam ser de preferéncia colocadas em servicos do Estado nos quais,
pela sua presenca, possam incutir o respeito e amor dos que pela
Pétria, se bateram, e desde que as suas mutilagdes os ndo impossibi-
litem do exercicio das suas fungdes'. Consideravam-se servicos com-
pativeis os de continuo, correio, quardas e fiéis de estabelecimentos
de ensino, hospitais e outros servicos ptiblicos.

Transparece, quer nesta disposicao, quer na respeitante aos limi-
tes impostos as promogdes dos Invélidos (até coronel, até capi-
td0...), uma nocdo de diminuido; ou seja, quer no emprego, quer na
carreira, ficava subadjacente uma reducdo de perspectivas de pro-
gressdo, contraria ao antigo habito de ver chegar aos mais altos pos-
tos mutilados de guerra. 0 marqués de S da Bandeira, fundador da
Academia Militar, nunca chegaria a general, por estas normas...

As familias dos mortos em campanha e dos invdlidos era recon-
hecido o direito de pensdo de preco de sangue, que, no caso do con-
juge, se perdia por novo casamento.

Aos invélidos era garantida gratuitamente toda a aparelhagem
necessaria a sua reabilitacdo funcional e profissional, fornecida pelo
Servico de Satde Militar (DGMS); era mesmo fornecida aparelhagem
provisdria, ndo s6 na fase inicial da recuperagdo, mas também como
reserva, em caso de reparacdo da definitiva.

Em resumo, ficaram
aqui lancados uma série
de conceitos que have-
riam de ser recuperados
no futuro, quando nova
guerra obrigou os pode-
res publicos a reconhecer
0 reverso da medalha.
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0 percurso do Cédigo
de Invélidos ficou de certo
modo ligado ao da Liga dos
Combatentes da Grande
Guerra. Embora o discurso
oficial do regime pds-28 de Maio fosse de enaltecimento dos antigos
combatentes, a LCGG foi desalojada das instalagdes militares que ocu-
pava logo em Julho desse ano, e s6 obteve o estatuto de utilidade puibli-
ca quando da sua fusdo com a Cruzada das Mulheres Portuguesas
(1935). Em 1934 os corpos sociais eleitos foram destituidos e substitu-
idos por militares nomeados pelo Governo, situagdo que haveria de
manter-se. 0 golpe final veio através do decreto-lei n2® 28.404, de
32/12/37, integrado na remodelagdo de Exército, e mais precisamente
nas alteragdes aos limites de idade e passagens a reserva e reforma,
quando num obscuro artigo 22.* desse diploma se dizia que as pen-
sdes dos mutilados e invdlidos de guerra ficavam definitivamente fixa-
das no montante dessa altura, considerando-se o Cddigo de Invalidos
revogado... Da progressiva degradacdo das pensGes tomaram conheci-
mento os deficientes militares, quando j4 nos anos setenta contactaram
os invalidos ainda vivos, sobrevivendo com pensoes de miséria.

0 longo periodo de paz que o Pais atravessou, ndo se envolven-
do nem na Guerra Civil de Espanha nem na Il Guerra Mundial, bem
como a imutabilidade do regime, fizeram com que a legislacao apli-
cavel aos deficientes militares fosse 0 normativo geral das doencas
e acidentes em servico. Nem a situacdo de conflito vivida na ndia
alterou este ordenamento juridico.
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#- 0 INicio DA GUERRA COLONIAL

0 eclodir da Guerra Colonial em 1961, em Angola, seguido da
Guiné em 1963 e de Mogcambique em 1964, levou o Governo a tomar
medidas no sentido de compensar aqueles que iam ficando incapacita-
dos. O primeiro passo foi dado pelo decreto-lei n.* 44.995, de 25/4/64,
que no entanto se destinava apenas a militares profissionais que tives-
sem ficado mutilados em servico de campanha, de manutencdo de
ordem pdblica ou servico equiparado. Abrangia os oficiais, sargentos e
pracas a partir de 1.% cabo, pertencentes aos Quadros Permanentes e
permitia a sua continuagdo ao servico em cargos que dispensassem
plena validez. Neste caso, seriam dispensados das condicGes especiais
de promocdo que fossem incompativeis com a sua invalidez. Ou seja,
foi “repescada’ uma férmula do Cédigo de Invélidos. Beneficiavam des-
tas normas os militares feridos a partir de 1 de Janeiro de 1961, ou
seja, abrangia tanto a Guerra Colonial como a invaséo da [ndia.

Em complemento foi publicado o decreto-lei n.* 45.684, de
27/4/64, que estabelecia as normas para a concessdo da reforma
extraordinaria para o pessoal dos QP, e de pensdo de invalidez para
0 pessoal ndo permanente, que ficasse incapacitado para o servi-
co. A reforma extraordindria era atribuida por inteiro (100% do
vencimento), independentemente do tempo de servico. A pensdo
de invalidez era atribuida a quem tivesse mais de 15% de incapa-
cidade, e era calculada na base do pessoal permanente de igual
posto, sendo atribuida a correspondente a marinheiro no caso de
pracas ndo permanentes do
Exército e Forca Aérea. No
caso de acidentes nao rela-
cionados com campanha, a
pensdo era calculada com
base no tempo de servigo.
Estes reformados e pensio-
nistas podiam voltar ao ser-
vico do Estado, mas ndo
podiam acumular o venci-
mento e a pensdo, tendo de
optar pela totalidade de um e
um tergo do outro, conforme
melhor Ihe conviesse.

0 empenhamento de tro- |4,
pas de recrutamento local, que
foi sempre aumentando até ao
fim da Guerra, levou-a publica-
¢do do decreto-lei n.® 48.273,
de 12/3/68, pelo qual este pes-
soal passava a ter 0 mesmo

tratamento que o de origem
metropolitana, no
tocante a pensdes.

A presenca de
civis no teatro de
operagdes (poli-
cias, organizacdes
de  voluntérios,
cipaios, milicias,
guias, etc.), ainda *
que a titulo even-
tual, levou a revi-
sa0 da legislacdo ja
existente  sobre
esta matéria. Pelo
decreto-lei nt
350/71, de 12 de
Agosto, foram-lhes concedidos direitos semelhantes aos dos milita-
res.

No mesmo ano, pelo decreto-lei n.* 382/71, de 17 de Setembro,
ficou estabelecido que os militares feridos ou doentes em servico de
campanha, incluindo com tuberculose, -poderiam ser promovidos,
ainda que ndo tivessem as condicdes fisicas da promogao.

No ano seguinte, pela portaria n.* 443/72, de 9 de Agosto, foram
definidas as doencas e lesdes que permitiam o desempenho de car-
gos que dispensassem plena validez, para o que foi publicada uma
tabela médica de incapacidades.

Toda esta legislacdo foi caminhando no sentido de reconhecer os
direitos dos deficientes militares e as obrigagdes do Estado para com
eles, ndo sendo de admirar uma nitida convergéncia com o revoga-
do Cddigo de Invalidos; ao fim e ao cabo, repetia-se a situagdo que
quase meio século de paz fizera esquecer, o que permitira ao
Governo furtar-se aos seus deveres para com as vitimas da guerra.

oL

Z- 1.2 oRoENAGHO : 0 DL 210/73
A primeira grande reorganizagdo juridica surge com a publicaco
do decreto-lei n.* 210/73, de 9 de Maio, numa altura em que transpa-



reciam 0s primeiros sintomas de mal-estar dentro das Forcas
Armadas, sobretudo no Exército, sobre o qual recaia o grosso do
esforco da guerra. Se por um lado, os Quadros Permanentes apre-
sentavam sinais de fadiga, também no pessoal ndo permanente se
‘notava cada vez:mais a contestagdo da guerra e do regime politico em
geral. :

No seu preambulo, era referido "o reconhecimento que a Nagdo
deve aqueles que, no cumprimento dos seus deveres militares, se
sacrificaram por ela”. No artigo 2.2 era redefinido o conceito de cam-
panha, que englobava, além naturaimente da
"accdo positiva directa do inimigo*, os "even-
tos determinados no decurso de qualquer
outra actividade directamente relacionada
que, pelas suas caracteristicas proprias,
possa implicar perigosidade ou hipGtese de
contacto com o inimigo" e outros eventos
assim considerados pelo MDN, por propos-
, ta dos ministros dos Ramos das Forgas
Armadas.

ve L

# A OPCAO PELO SERVICO

A grande inovagdo do DL 210/73 foi 0
tratamento dado ao pessoal dos quadros
ndo permanentes, ao qual cabia o enquadra-
" mento da unidade base da guerra, que era 0
pelotdo (grupo de combate) a trés seccdes,
normalmente enquadrados por oficiais e
sargentos milicianos.

Na continuacdo da politica anterior, foi
mantida a possibilidade da continuacdo ao
servico do pessoal permanente, a partir de
primeiro-cabo do Exército ou
da Forca Aérea. O diploma
estabelecia mesmo que, em
caso de impossibilidade de
®a:  manifestar o direito de opg¢éo,
Spag se presumia a intengdo de
: continuar ao activo (n.* 3 do
artigo 1.%). Os que ndo des-
¢ ejassem continuar transita-
vam para a reforma extraordi-
naria. Aqueles que, em virtu-
de de legislacao anterior,
tivessem passado & reforma
podiam requerer, N0 prazo
de um ano, o reingresso no
activo.

Quanto ao pessoal ndo
permanente (e aqui pode bem
chamar-se miliciano, dado que as pracas nao
estavam incluidas) podia optar pela continua-
¢d0 ao servico activo, para 0 que transitava
para 0s QP, ou passar a pensionista de invali-
dez.

As pensdes de reforma extraordindria ou
de invalidez passaram a estar sujeitas a actua-
lizagdo em funcdo dos vencimentos dos mili-
tares de igual posto no activo, alargando-se
esta disposicao aos antigos invélidos de guer-
ra (1914-18).

Aos deficientes era dada dispensa de rea-
lizagdo de cursos, estagios ou provas que fos-
sem condicdo de promogao e fossem incom-
pativeis com o seu estado de satde. Nessa base, os oficiais pode-
riam ascender até coronel; os sargentos (sem curso para oficial)
até sargento-ajudante, ou até sequndo-sargento no caso dos que
ndo tivessem condices de ingresso (1.% cabos milicianos e 1.°
cabos readmitidos), sendo as promogdes feitas por referéncia ao
pessoal do activo com a mesma antiguidade. Ou seja, manteve-se
0 mesmo espirito limitativo do Cédigo de Invalidos.

e
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# REABILTACAO E REINSERCAO

0 pessoal ndo permanente que ndo optasse pelo servico activo
e as pragas seriam "encaminhados para a reabilitagdo médica, voca-
cional e profissional a cargo dos Ministérios da Saide e Assisténcia
e das Corporagdes e Previdéncia Social’, nobres intencdes que fica-
riam pelo papel.

Era também oferecida as pracas a possibilidade de entrar para
as vagas de civis nas unidades, departamentos e estabelecimentos
fabris militares, mediante requerimento. No mesmo sentido, era
dada preferéncia no provimento de lugares do Estado a reforma-
dos e pensionistas de invalidez, mas recebendo a totalidade da
remuneragdo e dois tergos da pensdo, ou o inverso. Regra seme-

Ihante vigorava quanto a acumulagdo da pensdo de reforma ou
invalidez com aposentacdo de cargo publico.

NP

# OUTRAS MEDIDAS

Aos deficientes com necessidade constante de terceira pessoa
era concedido um suplemento de 25% do vencimento ou pensao.
Os que tivessem deficiéncia igual ou superior a 60% de incapaci-
dade poderiam ser 'recolhidos pelo Estado em estabelecimentos
apropriados".

-Fra ainda reconhecido direito  pensdo de preco de sangue aos
deficientes com 60% ou mais de incapacidade, ainda que a morte
ndo tivesse resultado das lesdes sofridas.

Em resumo, acentuou-se a convergéncia com o antigo Cddigo de
Invalidos, com algumas inovacdes no sentido de aproximar os direi-
tos do pessoal ndo permanente aos do pessoal dos QP, e 0 pream-
bulo, embora curto e pouco doutrindrio, reconhecia os deveres do
Estado para com 0s que no cumprimento dos seus deveres milita-
res, se sacrificaram pela Pétria.

e

7 2.? orbeNAcAO: 0 DL 43/76

E na sequéncia de todos estes diplomas legais que surge o decre-
to-lei n® 43/76, de 20 de Janeiro, justamente considerado como a "cons-
tituiio" dos deficientes militares. O DL 43/76 é mais uma sistematiza-
¢d0 que uma inovaao, embora contenha conceitos novos; e, ainda que
surgido no rescaldo da Revoluc&o do 25 de Abril, ndo representou uma
rotura radical com passado, nem foi ao fundo de algumas questdes,
COMO Veremos.

Logo de entrada, ressalta o seu extenso predmbulo: cerca de uma
pégina do Dirio da Repiiblica, em que sdo enunciados alguns concei-
tos que se podem classificar como doutrinarios. Assim, aponta-se a
falta de definicdio do conceito de DFA, a marginalizacdo dos invlidos da
| Guerra e dos combatentes de campanhas ultramarinas (presumindo-
se que anteriores a 1961), e da criado de injusticas aos deficientes
pés-1961. E a acusagdo de ndo ter sido feito 0 encaminhamento para
a reabilitado e integrado social, bem como a falta de respeito pelo
principio da actualizagio de pensdes e outros abonos, se bem que fais
principios j4 tivessem sido considerados no Cédigo de Invélidos e no
DL 210/73; simplesmente, da lei escrita & realizagdo prética ha uma
diferenca que se vai mantendo pela resisténcia passiva das instituicdes.

Era também mencionado que a integracdo social constituia um
dever nacional, ndo exclusivamente militar, e que deveriam ser faculta-
das aos DFA condicdes para o exercicio de trabalho remunerado, 0 que
ia a0 encontro das actuais doutrinas que consideram a Defesa Nacional
(e consequentemente as suas sequelas) uma obrigacéo de todas as
energias e de todos os cidaddos, e-ndo de algumas das instancias e de
alguns dos cidaddos.

A execugdo da politica nacional de reabilitagdo e integracdo social
era cometida & Comissdo Permanente de Reabilitagdo, até a criacdo do
Secretariado Nacional de Reabilitago, que veio efectivamente a ser cria-
do. Paralelamente, era referida uma Comissao Militar de Reabilitagdo e
Assisténcia, cuja missdo especifica seria “contribuir para a solucao dos
problemas dos DFA', sobre cuja actividade ndo me posso pronunciar.

Era afirmado que o direito 3 opgdo entre servico activo e reforma
extraordindria ou pensdo de invalidez era tornado possivel a todos 0s
DFA, ou seja a0 pessoal ndo permanente, incluindo as Pragas do
Exército ou da Forca Aérea, embora o estabelecido no decreto-lei n.*
210/73 sobre o direito de opcdo pelo servico activo fosse "‘mantido em
vigor ainda e enquanto houver DFA cujas data de inicio de acidente fos-
sem relacionadas com as campanhas do ultramar pds-1961".

Também era dito que o regime de DFA era alargado aos casos cujo
circunstancialismo o justificasse.

Quanto 3s pensdes, estas seriam actualizadas de acordo com 0s
vencimentos do pessoal no activo, e os abonos complementares de
acordo com 0 saldrio minimo nacional (criagdo do novo regime); e
ainda a permissdo de acumulado de pensdes e vencimentos (por ser-
vigos prestados ao Estado), e a confirmagdo do direito & pensdo de
preco de sangue.

Apés as definicdes de principio do preAmbulo, vejamos o que diz
0 articulado.

*

Z. O ARTICULADO: DEFINICOES

No artigo 1.2 diz-se que "0 estado reconhece o direito a reparacao
que assiste aos cidaddos portugueses que, sacrificando-se pela
Patria, se deficientaram ou se vierem a deficientar no cumprimento do
servico militar...". HA aqui duas questdes: uma, pela positiva, abre
caminho a situagdes futuras (...que se vierem a deficientar...); outra,
pela negativa, deixava de fora os que haviam perdido a nacionalidade
portuguesa, sem que tivessem tido uma verdadeira capacidade de
opcdo. Problema que veio a ser objecto de andlise do Tribunal
Constitucional, dando origem a um Acdrddo que em nada veio bene-
ficiar os DFA das ex-col6nias, uma vez que, reconhecendo a incons-
titucionalidade desta norma, determinou que a obrigatoriedade da

cidadania poderia ser substituida pela residéncia permanente do DFA;
na pratica, isto significa que quem quisesse recuperar o estatuto de
DFA teria de sobreviver cinco anos em Portugal, com uma pensao de
cerca de cem euros, para depois iniciar um processo de recuperacao
ou aquisiao do estatuto de DFA.

Dentro do mesmo artigo, eram definidos os casos que dariam ori-
gem a classificagdo como DFA:

— Servigo de campanha ou circunstancias directamente com ele
relacionadas, ou como prisioneiro de guerra;

— Manutencao de ordem puiblica;

— Pritica de acto humanitario ou de dedicacdo a causa publica;

~ Exercicio de funcdes e deveres militares e por motivo do seu
desempenho, em condicGes de que resultasse, necessariamente,
risco agravado equiparavel ao definido nas situaces anteriormente
previstas.

Para a qualificacdo, o militar deveria ter sido declarado apto para
o desempenho de cargos que dispensassem plena validez, incapaz
do servico activo (caso em que passaria a reserva) ou incapaz de
todo o servigo militar.

No artigo 2.2 eram melhor definidos os conceitos de diminuicao
de capacidade de ganho, de campanha e de servico directamente
relacionado e risco equiparavel, atribuindo a0 MDN a competéncia da
qualificacdo neste dltimo caso.

Parecia que tudo estava previsto, e efectivamente assim €; 0 que

tem variado sdo as interpretacGes da Administracdo (Ramos das FA,
MDN e sobretudo a CGA), 0 que tem obrigado a morosas e dispen-
diosas diligéncias junto do Tribunais, nas quais os advogados da
ADFA tém tido uma notével taxa de sucesso.

Mas este artigo 2.2 tinha também uma disposicdo nova, em rela-

¢d0 ao DL 210/73: era necessdria a incapacidade minima de 30%
para se ser qualificado DFA. Deste modo, ndo bastavam as circuns-
tincias do ferimento, pois havia um patamar inferior a atingir. As
consequéncias desta distingdo foram pesadas, pois de pequenas
diferencas, por vezes na casa das décimas, resultam regimes dife-
rentes. Basta lembrar que, sendo da competéncia dos CEM’s dos
Ramos a qualificagdo de DFA (actuaimente do MDN), no caso de ndo
serem atingidos 0s 30% a competéncia da atribuicdo de incapacida-
de passa para a CGA, cujas Juntas s&o, em regra muito avaras. Seria
este um ponto de revisdo, pois o critério do circunstancialismo deve-
ria sobrepor-se ao grau de incapacidade.

No artigo 3.2 era garantida a continuacéo da qualificagdo de DFA,
ainda que houvesse perda da qualidade de militar, tal como sucede-
ra com o Cddigo de Invalidos.
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¥ CONCEMO DE REABILITACAO

0 artigo 42 era dedicado 2 reabilitagdo, definida como "o desenvol-
vimento e completo aproveitamento das capacidades restantes do
DFA... com o fim de obter, por meio de trabalho remunerado, a melhor
posicdo econdmica e social compativel’. Tirando este compativel, dis-
criminatério como em anteriores legislacdes, uma das chaves da filo-
sofia de reabilitagdo e reinsercdo estd aqui apontada: mais do que
garantir pensdes, trata-se de incentivar o trabalho (il e remunerado,
para 0 que se tm de criar, entre outros incentivos, regimes fiscais e de
acumulagdo de direitos conquistados, como de facto veio a ser feito.

Para a execucdo desta politica, seria criada uma junta técnica de
reabilitagdo, junto da Comissdo Permanente de Reabilitagdo (ante-
passado do SNR), com funcdes de orientar a reabilitagdo, que se
previa decorrer nos mesmos moldes da ja referida Conferéncia Inter-
Aliada de 1917, e praticada no Instituto de Arroios, ou seja, condu-
zida no seio da familia e meio social e profissional do deficiente, e
culminando com a colocago em trabalho protegido. Tal como nessa
época, o resultado ficou pelas nobres intencdes.

Este artigo terminava com a garantia do fornecimento gratuito
aos DFA de equipamento protésico, pldstico, de locomogéo, auxiliar
de visdo e outros, a que adiante voltaremos.

=%l

# DIREITO A ASSISTENCIA

0 artigo 5. tratava da assisténcia social aos DFA, destacando-se
a possibilidade de "ser colocado no domicilio e receber apoio assis-
tencial especial ou ser internados em estabelecimentos apropriados,
consoante 0 seu desejo manifesto” (n.* 2). Pode pois constatar-se
que o apoio domicilidrio ndo é uma invencao recente; simplesmen-
te, nunca foi implementado... Quanto ao internamento, estd mais
explicitamente consignado adiante.

0 artigo 6.2 referia-se s juntas médicas e ao direito de revi-
sdo de processo, dada dentro dos dez anos posteriores a fixagao
de pensdo, uma vez em cada semestre nos dois primeiros anos,
e uma vez por ano nos anos imediatos, no caso de agravamento
da incapacidade. Ora, 0 que sobra a curto prazo falta a longo
prazo, ja que as lesGes tendem normalmente a agravar-se com a
idade, e j4 14 vdo mais de 30 anos desde a fixacdo da pensdo para
0s mais novos dos veteranos da Guerra Colonial. Mais um ponto
de reflexdo.
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guerra tinham isencdo de pro-
1 Tutelar dos Exércitos de Terra
T preferéncia na colocacao de
lecimentos fabris e agricolas,
bilitagbes. Havia mesmo uma
1cas grandes mutilados "deve-
servigos do Estado nos quais,
espeito e amor dos que pela
i mutilagdes os ndo impossibi-
onsideravam-se servicos com-
as e figis de estabelecimentos
Jiblicos.

, quer na respeitante aos limi-
ilidos (até coronel, até capi-
a, quer no emprego, quer na
Icdo de perspectivas de pro-
rer chegar aos mais altos pos-
» 54 da Bandeira, fundador da
leral, por estas normas...

1ha e dos invalidos era recon-
sangue, que, no caso do con-

tamente toda a aparelhagem
e profissional, fornecida pelo
nesmo fornecida aparelhagem
uperacdo, mas também como
Titiva.

de enaltecimento dos antigos
instalagbes militares que ocu-
ve 0 estatuto de utilidade publi-
da das Mulheres Portuguesas
is foram destituidos e substitu-
3o, situagdo que haveria de
do decreto-lei n.* 28.404, de
Exército, e mais precisamente
issagens a reserva e reforma,
diploma se dizia que as pen-
a ficavam definitivamente fixa-
indo-se o Cédigo de Invalidos
las pensbes tomaram conheci-
.N0S anos setenta contactaram
m penses de miséria.

atravessou, ndo se envolven-
m na Il Guerra Mundial, bem
im com que a legislagdo apli-
normativo geral das doencas
io de conflito vivida na [ndia

.OLONIAL

961, em Angola, seguido da
964, levou o Governo a tomar
es que iam ficando incapacita-
reto-lei n.* 44.995, de 25/4/64,
ilitares profissionais que tives-
ampanha, de manutencio de
)rangia os oficiais, sargentos e
3 aos Quadros Permanentes e
am cargos que dispensassem
sados das condicdes especiais
com a sua invalidez. Ou seja,
e Invélidos. Beneficiavam des-
de 1 de Janeiro de 1961, ou
mo a invasdo da [ndia.

Em complemento foi publicado o decreto-lei n.* 45.684, de
27/4/64, que estabelecia as normas para a concessao da reforma
extraordindria para o pessoal dos QP, e de pensdo de invalidez para
0 pessoal ndo permanente, que ficasse incapacitado para o servi-
0. A reforma extraordinaria era atribuida por inteiro (100% do
vencimento), independentemente do tempo de servigo. A pensdo
de invalidez era atribuida a quem tivesse mais de 15% de incapa-
cidade, e era calculada na base do pessoal permanente de igual
posto, sendo atribuida a correspondente a marinheiro no caso de
pracas ndo permanentes do
Exército e Forca Aérea. No
caso de acidentes nao rela-
cionados com campanha, a
pensdo era calculada com
base no tempo de servigo.
Estes reformados e pensio-
nistas podiam voltar ao ser-
vico do Estado, mas ndo
podiam acumular o venci-
mento e a pensdo, tendo de
optar pela totalidade de um e
um terco do outro, conforme
melhor Ihe conviesse.

0 empenhamento de tro- |
pas de recrutamento local, que ¥
foi sempre aumentando até ao
fim da Guerra, levou a publica-
¢do do decreto-lei n.* 48.273,
de 12/3/68, pelo qual este pes-
soal passava a ter 0 mesmo

tratamento que o de origem
metropolitana, no
focante a pensoes.

A presenca de
civis no teatro de
operacbes (poli-
cias, organizacdes
de  voluntdrios,
cipaios, milicias, .
quias, etc.), ainda *
que a titulo even-
tual, levou & revi-
sdo da legislacdo ja
existente  sobre
esta matéria. Pelo ©
decreto-lei nt
350/71, de 12 de
Agosto, foram-lhes concedidos direitos semelhantes aos dos milita-
res.

No mesmo ano, pelo decreto-lei n.* 382/71, de 17 de Setembro,
ficou estabelecido que os militares feridos ou doentes em servico de
campanha, incluindo com tuberculose, -poderiam ser promovidos,
ainda que nao tivessem as condicdes fisicas da promogao.

No ano seguinte, pela portaria n.* 443/72, de 9 de Agosto, foram
definidas as doencas e lesdes que permitiam o desempenho de car-
gos que dispensassem plena validez, para o que foi publicada uma
tabela médica de incapacidades.

Toda esta legislagao foi caminhando no sentido de reconhecer os
direitos dos deficientes militares e as obrigagoes do Estado para com
eles, ndo sendo de admirar uma nitida convergéncia com o revoga-
do Cadigo de Invélidos; ao fim e ao cabo, repetia-se a situacdo que
quase meio século de paz fizera esquecer, o que permitira ao

Governo furtar-se aos seus deveres para com as vitimas da guerra. -
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Z- 1.2 oroenagio @ o DL 210/73
A primeira grande reorganizacdo juridica surge com a publicacdo
do decreto-lei n.* 210/73, de 9 de Maio, numa altura em que transpa-

reciam 0s primeiros sintomas de mal-estar dentro das Forcas
Armadas, sobretudo no Exército, sobre o qual recaia o grosso do
esforco da guerra. Se por um lado, os Quadros Permanentes apre-
sentavam sinais de fadiga, também no pessoal ndo permanente se
‘notava cada vez'mais a contestacdo da guerra e do regime politico em
geral. ’

No seu predmbulo, era referido "o reconhecimento que a Nagdo
deve aqueles que, no cumprimento dos seus deveres militares, se
sacrificaram por ela". No artigo 2. era redefinido o conceito de cam-
panha, que englobava, além naturalmente da
"accdo positiva directa do inimigo”, os "even-
tos determinados no decurso de qualquer
outra actividade directamente relacionada
que, pelas suas caracteristicas proprias,
possa implicar perigosidade ou hipétese de
contacto com o inimigo" e outros eventos
assim considerados pelo MDN, por propos-
| ta dos ministros dos Ramos das Forcas
Armadas.

#- A OPCAO PELO SERVICO

A grande inovacdo do DL 210/73 foi 0
tratamento dado ao pessoal dos quadros
nao permanentes, ao qual cabia o enquadra-
mento da unidade base da guerra, que era o
pelotdo (grupo de combate) a trés seccoes,
normalmente enquadrados por oficiais e
sargentos milicianos.

Na continuacdo da politica anterior, foi
mantida a possibilidade da continuacdo ao
servico do pessoal permanente, a partir de
primeiro-cabo do Exército ou
da Forca Aérea. O diploma
estabelecia mesmo que, em
caso de impossibilidade de
manifestar o direito de opgdo,
| se presumia a intencdo de
# continuar ao activo (n.* 3 do
artigo 1.%). Os que ndo des-
g ejassem continuar transita-
vam para a reforma extraordi-
néria. Aqueles que, em virtu-
de de legislacdo anterior,
tivessem passado a reforma
podiam requerer, no prazo
de um ano, o reingresso no
activo.

Quanto ao pessoal ndo
permanente (e aqui pode bem

chamar-se miliciano, dado que as pragas ndo

- estavam incluidas) podia optar pela continua-

S ¢d0 ao servico activo, para o que transitava

e : para 0os QP, ou passar a pensionista de invali-
- dez.

As pensdes de reforma extraordinaria ou
de invalidez passaram a estar sujeitas a actua-
lizacdo em fungdo dos vencimentos dos mili-
tares de igual posto no activo, alargando-se
esta disposicao aos antigos invélidos de guer-
ra (1914-18).

Aos deficientes era dada dispensa de rea-
lizagdo de cursos, estagios ou provas que fos-
sem condicdo de promocdo e fossem incom-
pativeis com o seu estado de sadde. Nessa base, os oficiais pode-
riam ascender até coronel; os sargentos (sem curso para oficial)
até sargento-ajudante, ou até segundo-sargento no caso dos que
ndo tivessem condicdes de ingresso (1.%s cabos milicianos e 1.%

:cabos readmitidos), sendo as promocdes feitas por referéncia ao

pessoal do activo com a mesma antiguidade. Ou seja, manteve-se
0 mesmo espirito limitativo do Cddigo de Invalidos.

& REABILTACAO E REINSERGAO

0 pessoal ndo permanente que nao optasse pelo servico activo
e as pracas seriam “"encaminhados para a reabilitacdo médica, voca-
cional e profissional a cargo dos Ministérios da Satide e Assisténcia
e.das Corporacdes e Previdéncia Social’, nobres intencdes que fica-
riam pelo papel.

Era também oferecida as pracas a possibilidade de entrar para
as vagas de civis nas unidades, departamentos e estabelecimentos
fabris militares, mediante requerimento. No mesmo sentido, era
dada preferéncia no provimento de lugares do Estado a reforma-
dos e pensionistas de invalidez, mas recebendo a totalidade da
remuneracdo e dois tercos da pensdo, ou o inverso. Regra seme-

Ihante vigorava quanto a acumulacdo da pensdo de re
invalidez com aposentagdo de cargo ptiblico.

o 4

G

#- OUTRAS MEDIDAS

Aos deficientes com necessidade constante de tercei
era concedido um suplemento de 25% do vencimento o
Os que tivessem deficiéncia igual ou superior a 60% de
dade poderiam ser "recolhidos pelo Estado em estabelt
apropriados".

-Era ainda reconhecido direito & pensdo de preco de st
deficientes com 60% ou mais de incapacidade, ainda qu
ndo tivesse resultado das lesdes sofridas.

Em resumo, acentuou-se a convergéncia com o antigo |
Invélidos, com algumas inovagdes no sentido de aproxima
tos do pessoal ndo permanente aos do pessoal dos QP, e
bulo, embora curto e pouco doutrindrio, reconhecia os di
Estado para com os que no cumprimento dos seus dever
res, se sacrificaram pela Pétria.

o

#- 2.? ORDENACAO: 0 DL 43/76

E na sequéncia de todos estes diplomas legais que surg
to-lei n® 43/76, de 20 de Janeiro, justamente considerado com
tituigao" dos deficientes militares. O DL 43/76 é mais uma si
¢do que uma inovagdo, embora contenha conceitos novos; e,
surgido no rescaldo da Revolugdo do 25 de Abril, ndo represe
rotura radical com passado, nem foi ao fundo de algumas
cOmO Vveremos.

Logo de entrada, ressalta o seu extenso predmbulo: cerc
péagina do Diério da Republica, em que sdo enunciados algur
tos que se podem classificar como doutrinarios. Assim, ap
falta de definicdo do conceito de DFA, a marginalizagdo dos in
| Guerra e dos combatentes de campanhas uftramarinas (pre
se que anteriores a 1961), e da criagdo de injusticas aos
p6s-1961. E a acusacdo de ndo ter sido feito 0 encaminham
a reabilitacdo e integracdo social, bem como a falta de res)
principio da actualizacéo de pensdes e outros abonos, se ber
principios ja tivessem sido considerados no Cddigo de Invél
DL 210/73; simplesmente, da lei escrita & realizago prétic:
diferenca que se vai mantendo pela resisténcia passiva das in:

Era também mencionado que a integracdo social cong
dever nacional, ndo exclusivamente militar, e que deveriam s
das aos DFA condigOes para o exercicio de trabalho remunera
ia ao encontro das actuais doutrinas que consideram a Defest
(e consequentemente as suas sequelas) uma obrigagdo de
energias e de todos os cidaddos, e-ndo de algumas das insté
alguns dos cidaddos.

A execucdo da politica nacional de reabilitagdo e integra
era cometida a Comissdo Permanente de Reabilitacdo, até a ¢
Secretariado Nacional de Reabilitagdo, que veio efectivamente
do. Paralelamente, era referida uma Comissdo Militar de Real
Assisténcia, cuja missao especifica seria “contribuir para a so
problemas dos DFA", sobre cuja actividade ndo me posso pr

Era afirmado que o direito & opgdo entre servigo activo
extraordindria ou pensdo de invalidez era tornado possivel a
DFA, ou seja ao pessoal ndo permanente, incluindo as F
Exército ou da Forca Aérea, embora o estabelecido no decr
210/73 sobre o direito de opcao pelo servico activo fosse "
vigor ainda e enquanto houver DFA cujas data de inicio de acil
sem relacionadas com as campanhas do ultramar pds-1961"

Também era dito que o regime de DFA era alargado aos ¢
circunstancialismo o justificasse.

Quanto as pensdes, estas seriam actualizadas de acordi
vencimentos do pessoal no activo, e os abonos compleme
acordo com o saldrio minimo nacional (criagdo do novo r
ainda a permissdo de acumulagdo de pens@es e vencimentos
vicos prestados ao Estado), e a confirmacdo do direito a p
preco de sangue.

Apés as definiches de principio do predmbulo, vejamos
0 articulado.

#. O ARTICULADO: DEFINICOES

No artigo 1.% diz-se que "o estado reconhece o direito |
que assiste aos cidadaos portugueses que, sacrificandc
Pétria, se deficientaram ou se vierem a deficientar no cumpri
servico militar...". H& aqui duas questOes: uma, pela posi
caminho a situacdes futuras (...que se vierem a deficientar.
pela negativa, deixava de fora os que haviam perdido a naci
portuguesa, sem que tivessem tido uma verdadeira capa
opcdo. Problema que veio a ser objecto de andlise do
Constitucional, dando origem a um Ac6rdao que em nada v
ficiar os DFA das ex-coldnias, uma vez que, reconhecendo
titucionalidade desta norma, determinou que a obrigatori
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7 DREMO DE OPCAO

0 direito de opgdo era consignado no artigo 7.2 e constitui ainda
hoje um dos pontos de friccdo, embora parecesse pacffico quando
0 DL 43/76 foi publicado.

Logo a partida, a opcdo deveria ser manifestada quando da ida
a Junta, apds a fixagdo do grau de incapacidade; o militar deveria
"prestar imediatamente a declaragdo relativa a essa opgdo". Nao esta-
va mencionado o caso da impossibilidade de declaracdo, previsto no
n* 3 do art* 1.* do DL 210/73; mas, como o artigo 182 deste DL
43/76 estabelece que todos os direitos, regalias e deveres dos DFA
ficam definidos neste decreto-lei, com expressa revogacdo do
Decreto-lei n.*210/73, de 9 de Maio, excepto os seus artigos 1.2 e
7%, é de presumir que a possibilidade de continuagdo ao servigo
nesses termos pudesse ser invocada, e efectivamente tem sido.

Por outro lado, os militares dos QP que j4 estavam na situagdo
de reforma extraordinéria (portanto, com op¢do j4 feita) tiveram um
ano a partir de 9/5/73 para requerer 0 regresso ao Servico, nos ter-
mos do n.* 1 do art.* 15.2 do DL 210/73. Fica assim um hiato entre
9/5/74 & 1/9/75 (data dos efeitos do DL 43/76) em que os militares
dos QP reformados que ndo requereram em tempo ndo puderam ser
reintegrados no servigo activo. Os qualificados a partir de 1/9/75
puderam exercer o direito de opcdo pelo DL 43/76.

A diferenca de tratamento entre pessoal permanente (QP) e ndo
permanente (milicianos e pracas) estava em que estes ltimos deve-
riam passar por uma comisséo de reclassificagdo, que averiguaria da
possibilidade de continuagdo ao servio. Na prética, estas comis-
sdes funcionaram com rigor na Forca Aérea, com menos exigéncia
no Exército, e ndo funcionaram na Armada, que no integrou os seus
militares ndo permanentes, excepto por decisdo judicial.

. Nos termos do n.* 3 do artigo que estamos a tratar, além dos
oficiais e sargentos milicianos, as pragas a partir de soldado recruta
ou segundo grumete (ou seja, dos postos mais baixos), poderiam
optar pela continuacdo ao servico. Caso contrério, poderiam optar
pela pensdo de invalidez.

Aqui foi criado o segundo ponto de confusdo quanto ao direito
de opcdo. Como foi referido, o artigo 18 do DL 43/76 revoga
expressamente o DL 210/73, com excepgdo dos artigos 1.2e 7.2 ora,
por este tltimo, s6 poderiam optar pela continuacdo ao servigo "mili-
tares do quadro de complemento com o posto ou graduagdo igual
ou superior a primeiro-cabo miliciano do Exército, pessoal ndo per-
manente da Armada com o posto igual ou superior a marinheiro e
da Forca Aérea com o posto igual ou superior a primeiro-cabo”. Ou
seja, dava-se com uma mao 0 que se tirava com outra.

Na altura, esta questao pareceu pacifica, por duas razoes: se uma
praca do Exército optasse pelo activo, seria integrada como primeiro-
cabo ou soldado readmitido, tinica via de profissionalizado das pra-
cas do Exército, tendo de fazer a via-sacra das readmissdes, até
cinco, a menos que conseguisse concorrer a furriel; por outro lado,
a penséo de invalidez correspondia, & partida, ao topo da carreira de
praca da Armada, com possibilidade de acumulagdo com trabalho no
meio civil. Este argumento econdmico foi decisivo na opcdo genera-
lizada das pracas pela pensdo, ndo esquecendo também que as con-
dicdes do servico militar na época, e as recordagdes de guerra ndo
eram de molde a cativar eventuais voluntérios. Porém, dois factos
novos vieram a posteriori alterar esta aceitagdo: a publicagdo do céle-
bre DL 134/97 e a constituigdo das carreiras de praca nas Forgas
Armadas.

%— REFERENCIA AO REGIME GERAL
DOS ACIDENTADOS DE TRABALHO

0 artigo 8, dedicado aos deficientes ndo DFA, contém uma
alusdo 2 integracdo social e assisténcia beneficiando do regime
geral dos acidentados de trabalho, tema nunca cumprido, mas
recorrente na legislagdo sobre este assunto, e parece ter sido recu-
perado pelo DL 503/99, e de inspiragdo & CGA para o encaminha-
mento dos deficientes militares para a medicina do trabalho.

# CALCULO DAS PENSOES

E ABONOS ESPECIAIS

No artigo 9. é reafirmado o principio de as pensdes de refor-
ma extraordindria ou de invalidez serem calculadas por inteiro, ou
seja, correspondentes ao total do vencimento do activo, ¢ sem
considarar o tempo de servico.

Um dos conceitos retomados de legislagdo aiterior (Cédigo de
Invdlidos e DL 210/73) foi o da atribuigdo do abono suplementar
de invalidez (art.* 10.%), independente do posto e indexado ao sald-
rio minimo nacional, calculado pelo produto da incapacidade do
DFA valor (varidvel anualmente) desse saldrio, bem como o da
prestacdo suplementar de invalidez (art* 11.), para os DFA com
90% ou mais de incapacidade, calculada pela mesma férmula e
acumulével com o anterior. Neste iiltimo caso, destinava-se a

suprir 0s encargos com acompanhante, sendo suspenso o0 seu
pagamento em caso de internamento a expensas do Estado.

Um passo em frente foi dado com a actualizagdo automética das
pensdes, em relagdo aos vencimentos do pessoal do mesmo posto
no activo, estabelecida no artigo 12.%, principio que tinha sido aban-
donado aquando da jé referida revogagao do Cédigo de Invlidos.-

% ACUMULACOES
Também quanto a acumulacdo de pensdes e vencimentos, 0s

DFA foram exceptuados, pela norma expressa no artigo 132 da-

regra geral consignada no Estatuto da Aposentagdo, podendo acu-
mular as pensdes de invalidez ou de reforma extraordinéria com o
vencimento mesmo da fungdo piblica, dando assim cumprimento
a0 conceito expresso no n.* 1 do artigo 4.% "...com o fim de obter,
por meio de trabalho remunerado, a melhor posicdo econémica e
social compativel."

Porém, este mesmo artigo tem algo de discriminatério, ao
estabelecer que esta acumulagdo ndo podia ser feita quando se tra-
tasse de acumulaco da pensdo com servico nas Forcas Armadas,
ao contrario de outros corpos do Estado Na altura, a questdo pare-
ceu pacffica, até que o decreto-lei n.2 134/97 e a lei n.2 43/99 nive-

laram os que tinham estado ao servico com aqueles a quem foi

reconstituida a carreira. Se considerarmos que. o pessoal que
optou pela continuacdo ao servico esteve todo esse tempo a des-
contar para a CGA, para uma pensdo a que j4 tinha direito, bem
pode dizer-se que este pessoal pagou, e bem, para o prazer de
estar ao servico...

e
%ﬁ DirerTos

0 artigo 14.° ser4 talvez 0 mais conhecido, j4 que trata dos direi-
tos e regalias dos DFA, férmula enganadora, j4 que ndo se trata de
um regime de beneficios, mas de um conjunto de normas visando
a reparacdo dos DFA, decorrente das responsabilidades do Estado,
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portanto com carécter
indemnizat6rio, como alids o
restante diploma.

Além das disposicoes
respeitante ao cartdo de %
DFA, que esperemos que [we
tenha no futuro mais
importancia que actual-
mente parece, hd outras
que sdo verdadeiramente
declaracdes de principios,
dos quais ndo podemos
abdicar.

No n.* 3, destacamos o
direito de alojamento e ali-
mentagdo por conta do
Estado quando em desloca- #
¢ao determinadas pela defi-
ciéncia; nem de outro modo #
poderia ser, dado o cardcter
indemnizatério e de respon-
sabilidade civil do Estado.

Seguiam-se os descon-
tos nos caminhos-de-ferro
e nos vous de cabotagem da TAP.(n.? 4), hoje ameagados pelas
mudangas de nome ou de estatuto dessas empresas; fraca descul-
pa, se considerarmos que qualquer delas esté fortemente depen-
dente do Estado, e que qualquer delas pratica precos “politicos"
(passe social ou tarifa de residente nas lihas, por exemplo).

0 direito ao tratamento gratuito em estabelecimentos do
Estado (n.* 5), quando este deriva da deficiéncia, resulta natural-
mente da responsabilidade do Estado, j4 mencionada.

No n.* 6 foi estabelecida a isencdo de propinas no ensino ofi-
cial, 0 que se enquadra quer nas medidas indemnizatérias, que
na reabilitacdo dos DFA. Porém, a férmula “uso gratuito de livros
e material escolar' tanto pode significar o direito a consulta ou
fruicdo gratuita como o direito a sua aquisicdo por conta do
Estado. '

Quanto ao n.* 7, a apregoada prioridade no provimento de
cargos plblicos, desde os tempos do Cddigo de Invalidos, tem
tido muitas formas de ser torneada, uma vez que tem sempre
como moderadora a ambigua expressdo da ‘igualdade de cir-
cunstancias', que permite uma grande margem de decisdo.

No tocante ao n.* 8, a concessdo de crédito "nas mesmas
condicGes que vierem a ser estabelecidas para as trabalhadores
das instituicGes de crédito nacionalizadas" mesmo na altura que
foi publicado, ndo constituia grande benesse; de facto, tratava-se
de pessoal com situacdo estabilizada e pensdo garantida pelo
Estado, ou seja, em que o risco do empréstimo se limitava a
morte prematura do DFA. E quanto a banca nacionalizada, bem
pode dizer-se hoje que se trata de arqueologia financeira...

Sobre o direito de inscricdo nos Servigos Sociais das Forgas
Armadas (SSFA, actualmente IASFA), conforme o n.2 9, as altera-
¢Oes em-curso nesta érea convidam a remeter o assunto para
péginas mais actuais.

% REGALIAS

Aos DFA com desvalorizagdo igual ou superior a 60% foram
dadas "regalias" especiais pelo artigo 15.%, sendo a mais conheci-
da a de isencdo de taxas para a aquisicao de automével utilitario.
Esta disposicdo foi posteriormente alargada aos deficientes civis,
prova da justeza do seu conceito. No entanto, a disposicdo res-
peitante & adaptacdo, por conta do Estado, da viatura do DFA em
estabelecimentos fabris das Forgas Armadas deixou simplesmen-
te de ter interesse, por desaparico destes. Haver4 que encontrar
outras formas de garantir o mesmo desiderato.

Por outro lado, a declaragdo do direito dos
DFA com desvalorizagdo igual ou superior a
~ 60% poderem ser internados em estabeleci-
. mento assistencial do Estado depressa se tor-
. Nou no direito de estar inscrito numa lista de
:  espera, por falta de vagas, pelo que havers que
+ encontrar outras solucdes alternativas, inclusi-

ve mais de acordo com os actuais conceitos de
« assisténcia.
! Nos artigos 16.* e 17.* foi consignado o
direito & pensdo de preco de sangue aos her-
deiros do DFA com 60% ou mais, ainda que a
morte deste ndo tivesse relagdo com a defi-
ciéncia, de acordo com o tradicionalmente
aceite.

e
% DisPOSICOES FINAIS... E
LIMITATIVAS

, Das disposicGes constantes do artigo 182,
| salientamos a aplicabilidade quanto ao pessoal
abrangido por legislagdo anterior (Invalidos da |
Guerra Mundial, DL 44.955. DL 210/73), e
sobretudo o conflito levantado pela expressa
- revogacdo do DL 210/73, com excepcdo dos
artigos 1.2e 7.2

P
) ] EM FORMA DE CONCLUSAQ

Em resumo, apesar do se aparente car4cter
revolucionério, o DL 43/76 foi beber a sua ins-
piragdo a diplomas tdo antigos como o Cédigo
de Invélidos de 1929, ou a0 mais recente DL
210/73. Nao obstante, algo se reconheceu e
algo se inovou.

Mas ndo podemos esquecer que as mesmas
causas produzem os mesmos e feitos, e que o
progressivo apagamento da meméria da Guerra
., traz consigo o alheamento das novas geracdes

~ do dever de gratiddo para quem foi empurrado
para situacdes que, quer se tenha ou ndo cons-
ciéncia disso, marcaram os tempos actuais.

Para que 0 43/76 ndo seja miseravelmente revogado numa dis-
posicdo transitéria sobre assisténcia médica, ou reformulagdo de
carreiras das FA, é fundamental estar atento e actuante; caso con-
trério, 0 nosso futuro serd igual ao dos Invélidos de Guerra, atira-
dos para fora da Histéria Pétria e privados pelo Estado da mereci-
da dignidade que este, se fosse pessoa de bem, deveria ser o pri-

Meiro a preservar. -
Nuno Santa Clara



