


=

[=

P ATV THADETEXERCIDATPEEANS COOPERATIVA-S’Z
NAIPROQDUCAO ' QOU AQUISICAO .DE- GENER{HS
PARA CONSUMO EXCLUSIVO DOS SEUS SO Claas
NAO E CONSIDERADA COMERCIAL OU INDUSTRIAL

PARECER

O pardgrafo 1inico do artigo 710.° do
Codigo Administrativo define as activi-
dades sujeitas a licenca do ‘estabeleci-
mento comercial ou industrial pela inci-
déncia da contribuicdo industrial ou de
imposto de natureza especial que a
sitbstitua.

0 § 2.° do artigo 712.° refere-se as
empresas que exercendo embora activi-
dade normalmente sujeita a contribuicao
industrial, estejam isentas do seu paga-
mento ao Estado por lei que as ndo
exima de impostos municipais.

Sdo duas regras com objecﬁvog'difc-
rentes: se assim nao fosse, teriamos de
as considerar contraditérias, pois a se-
genda mandaria pagar a licenca que nos
termos da primeira ndo tinha de ser
paga.

O principio fundamental a ter pre-

sente para a determinacdo da matéria
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colectdvel pela licenca € a do corpo do
artigo 710.°; a licenga € devida em con-
sequéneia do exercicio de qualquer ramo
de comércio ou indistria na ecircunseri-
cdo municipal. O ecritério pratico para
apurar se uma dada colectividade é
comercial ou industrial esta em saber se
essa actividade se encontra sujeita a
contribuicao industrial.

Na medida em que as cooperativas de
consumo se limitam a fornecer aos sécios
0s géneros que para esse efeito adquirem
oa produzem, nido exercem actividade
comercial, peis falta a mediacio carac-
teristica do coméreio. A cooperativa é
formada pelos proprios consumidores

_associades, que proeuram comprar mais

barato e em melhores condigdes.

E essa a razdo porgue o n.° 4.° do
art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 16.731 de
13 de Abril de 1929, no seguimento da
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legislagdo anterior, declara isentas de
contribuicdo industrial as cooperativas
de consumo e producdo... guanto as
suas operacdes com os respectivos asso-
ciados.

Claro que, como veio esclarecer o
Decreto-Lei n.° 22.513 de 12 de Maio
de 1933, se a cooperativa comegar a
vender a terceiros, ndo associados, fun-
ciona relativamente a estes como um
intermedidrio e é natural que obtenha
lucros arrecadados em proveito do patri-
ménio social ou para distribuir pelos
proprios associados; nessa altura passa
a exercer actividade comercial, ficando
sujeita ao pagamento da contribuicao
industrial.

Este Decreto-Lei n.° 22,513 é impor-
tantissimo para o entendimento dos pre-
ceitos que nos ocupam, visto demonstrar
claramente que a isencdo ndo diz res-
peito as empresas, as cooperativas em
a actividade que consiste na aquisicdo
de géneros para consumo exclusivo dos
socios.

Quer dizer: ndo sdo as sociedades
cooperativas que gozam de isengdo da
contribuicdo industrial pelos actos que
pratiquem, é a actividade cooperativista
pelo sen cardcter ndo comercial, fica de
fora do ambito de incidéncia da contri-
buigcdo. Se a sociedade ndo se limitar a
essa actividade mas exercer outras de
cardcter ndo cooperativo e que sejam
comerciais, fica por estas sujeita a con-
tribuicdo.

Ora o caso regulade no § 2.° do
art. 712.° do Cédigo Administrative
¢ diferente, peis corresponde as hipo-
teses contempladas mos n.” 5.° ¢ 7.°
do art.° 29.° do citado Deereto-Lei
n.° 16.731.

Em primeiro lugar temos «as entida-
des que por qualquer lei ou contrato
estdo sujeitas a impostos de natureza es-

E ESTA, POR ESSE MOTIVO, ISENTA DO PAGAMENTO
DE CONTRIBUICAD .INDUSTRIAL
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pecial» (n.° 5.°) e que o pardgrafo do
art.” 710.° expressamente sujeita ao pa-
gamento da licenga. O processo de lan-
camento e liquidacdo previsto para a li-
cenca, em percentagem da colecta da
contribuicdo industrial, ndo ¢é geral-
mente adaptdvel aos impostos da natu-
reza especial, como sdo o imposto de
minas, o imposto sobre o fabrico de fos-
foros, o imposto ferrovidrio, o imposto

sobre espectdculos, o imposto sobre a -

fabricagdo e consumo de cerveja...

E preciso, portanto, achar a colecta
tedrica que as empresas sujeitas a tais
impostos pagariam de contribuigdo in-
dustrial se dela nao estivessem isentas,
para depois caleular a licen¢a devida.

Em segundo lugar temos as «pessoas
ou entidades que por leis especiais esti-
veram isentas» da contribui¢do indus-
trial (n.° 6.°) empresas que o Estado,
por motive de concessdo de servigo pi-
blico ou pela participacdo no respectivo
capital, por exemplo, deseja beneficiar,
mas sem ter tornado extensivo o favor
fiscal aos impostos municipais. Também
nesse caso é preciso caleular teorica-
mente a contribuicdio que pagariam,
para depois determinar por ela a impor-
tancia da licenca.

Mas a lei refere-se entdo a isengao
dada as entidades ou as pessoas, termi-
nologia a que no Cédigo Administrativo
corresponde a mencgdo das empresas.

Em conclusio:

1.° — A actividade exercida pelas so-

ciedades cooperativas, que consiste na -

producdo ou aquisicdo de géneros para
consumo exclusivo dos seus sdcios, ndo
¢ considerada comercial ou industrial e
estd, por esse motive, isenta do paga-
mento da contribuico industrial (De-
creto-Lei n.° 16.731, art.° 29.°, n.° 4.° ¢
Decreto-Lei n.° 22.513).
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