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DINAMIZACAO CULTURAL - ACCAO CIVICA MFA

BALDIOS

Situamo-nos nas vésperas da publicagéo da lei dos baldios @ do langamento de equipas civis de dinamizagéo e
esclarecimento. No entanto, no contacto diério dos militares com as populagdes vao surgindo problemas ligados acs
baldios. Importa pois reflectir sobre alguns factos e sobre a nova perspectiva em que temos de colocar-nos para enfrentar
correctamente este problema, na sua faceta primordial da restituigdo dos baldios aos povos.

ALGUNS FACTOS ESSENCIAIS

1. Ocupagéo pelos Servicos Florestais

Os baldios eram terrenos comunitérios. Nuns casos havia mesmo uma economia comunitéria, enquanto noutros os
baldios eram utilizados livremente por toda a gente do povoado.

A ocupagédo deu-se contra a vontade dos povos, embora nuns casos os Servigos Florestais tanham chegado a um certo
entendimento com eles, e noutros casos néo o tenham feito ou conseguido, procedendo entdo & demarcagdo com auxilio
de forcas repressivas.

As marcagOes obedeceram, umas vezes, aos ditames dos povos, respeitando o que era logradouro, e outras vezes, ndo
obedeceram, desrespeitando os logradouros.

A economia da montanha foi destruida. Talvez o seu fim ndo estivesse longe, por outras causas, mas o que de facto
acabou com ela foi a ocupagéo pelos Servigos Florestais.

Os rendimentos originados nos Perimetros s6 muito tarde comecaram a ser pagos 4s autarquias, @ mesmo assim em
percentagens arbitrarias, as mais das vezes, extremamente baixas.

Existiu sempre uma grande polémica, em certos Perimetros, quanto 4 entidade a que pertenciam — Junta de
Freguesia, CAmara Municipal.

2. Evolucgdo sécio-econdmica dos povos

Durante o longo periodo que medeou entre a ocupagéo pelos Servicos Florestais e a publicacéo da lei, a realidade
sbcio-econdmica alterou-se ndo s6 nos povoados vizinhos dos baldios, como nas regides. Houve emigracéo para o
estrangeiro e para as cidades. Mas os emigrantes sempre se mantiveram ligados & sua terra, motivo porque continuam
hoje a sentir profundamente os seus problemas.

Houve transferéncia total ou parcial de actividade dos cidad&ios que continuaram a viver nesses povoados: viraram ao
comércio e & induastria, locais ou proéximos.

Por outro lado, muitas das aldeias passaram a ser servidas por caminhos ou estradas, luz eléctrica, e s6 raramente
agua canalizada. Mas muitas outras, ainda hoje néo conhecem senéo o isolamento @ os pogos ou charcos.

A escolaridade foi chegando, mais cedo ou mais tarde, a toda a parte. Mas as condi¢des s#o, genericamente més —
desde as instalagdes até a qualidade de muitos dos agentes de ensino; desde a localizag@o das escolas até as insuficiéncias
de toda a ordem de que sofrem as criangas.

A assisténcia na doenca, na maior parte dos casos continua a néio existir.

Entretanto, uns povoados contrairam-se socialmente, enquanto outros se desenvolveram, embora limitadamente.
Mas muitos ficaram de tal maneira cercados pelos Servigcos Florestais que qualquer expansdo s6 podia fazer-se & custa do
“terreno dos florestais’'.



3. Divisdo de baldios

Esta questdo ndo teve concretizacdo nos baldios que ficaram sujeitos ao regime florestal, mas ocorreu em muitos
outros.

Umas vezes houve apropriagdo da parte de grandes senhores (proprietdrios ou caciques politicos), legal ou
ilegalmente, de parcelas mais ou menos considerdveis, e geralmente as melhores. Outras vezes, foi o Governo que
autorizou as autarquias a venderem-nos para pagar as despesas proprias.

Casos houve em que os baldios foram ’‘arrendados’ (por rendas ridiculas, e sempre a grandes senhores ou
sociedades).

Em muitos dos casos em que houve parcelamento, as glebas foram sendo vendidas ou cedidas, nuns casos a outros
vizinhos, noutros a estranhos. E nem sempre o parcelamento foi equitativo, pois muitas vezes uma parte do baldio era
entregue aos grandes senhores, enquanto outra parte distribuida pelos pequenos agricultores. E, para agravar a situagéo,
as parcelas eram cedidas a pregos de “corda na garganta’’, quando os pequenos agricultores eram levados a essa situacgéo,
depois de terem desbravado a terra.

Em suma, a diviséo dos baldios conduziu geralmente a um emprego de forgas por parte dos pequenos, que ao
chegarem aos limites da impossibilidade, as passaram para os grandes. Entretanto, aquilo que comegou por ser dividido
equitativamente por todos (na hip6tese mais favorével) passou a mais ou menos breve trecho para as méos de alguns —
exactamente os mais fortes economicamente. Portanto, "'a divisdo dos baldios tem facilitado e continua a facilitar a
concentracdo’’ da terra nas maos dos maiores proprietarios.

NOVA PERSPECTIVA

1. A politica encetada pelo Governo Provisdrio tem dois aspectos que interessa considerar na anélise da questéo
“baldios”’. Sdo éles o principio da satisfag#o das classes até agora mais desprotegidas, e a via socialista para Governo do
Povo.

2. Satisfacéo das classes desfavorecidas

Sem duvida nenhuma que as populagdes serranas — as primeiras interessadas nos baldios — séo daquelas mais
desprotegidas durante o longo regime fascista. Note-se que, na década de trinta, algumas dessas comunidades téo pouco
utilizavam a moeda nas suas trocas: prova de que estavam num estadio de civilizagdo muito atrasado; e as suas condi¢des
de vida, como atrés se assinalou, foram agravadas pela forma como se operou a ocupac#o dos baldios.

Nestes termaos, tornou-se imperioso satisfazer a breve trecho as principais aspiragdes dessas comunidades.

Alias, contribui fortemente para tal o facto de, desde ha muito, os baldios se terem transformado numa bandeira
politica utilizada pelos povos e as suas organiza¢cdes politicas contra a ditadura fascista. Assim se estruturaram
movimentos reivindicativos que cada vez mais fortemente se implantaram no seio das populagdes interessadas. Esta
consciéncia politica do problema dos baldios (estes também de origem e evolucédo essencialmente politica) encontra-se
hoje muito radicada em algumas regides, nomeadamente entre o Vouga e o Douro, mercé dum trabalho politico ali
desenvolvido durante anos, preconizando a devolucéo dos baldios aos povos.

Por outro lado o Governo Provis6rio tem praticado e preconizado uma politica de verdade. Ora, nos baldios, h4, de
imediato, uma veardade que importa repor: & ela a restituicdo aos seus legitimos donos dos terrenos que eram ja
particulares aquando da submissdo ao regime florestal. Esta serd pois a primeira medida a activar para, a partir da
reposicdo duma situacdo de verdade, se poder avancar, com os pés firmes, para tudo o mais que hé a fazer.

A outra situaclo que h& que reparar é a que decorre da apropriacdo indevida de parcelas de baldios ou da sua
totalidade. Esses terrenos, que foram apropriados legal e ilegalmente, quer por entidades privadas quer publicas, quer por
pessoas individuais, terdo de voitar & posse dos seus legitimos utentes. E isso mesmo que prevé a nova lei dos baldios.

Além disso, ha que reconhecer que o Estado arrecadou receitas que pertenciam aos povos — motivo por que este
" facto foi tido em consideragdo na fixagdo das percentagens das receitas provenientes da venda do material lenhoso, a
atribuir aos utentes.

3. Construgéo do socialismo

Esta & a nova condicdo que mais profundamente determinaré a posicdo correcta para enfrentar revolucionariamente o
problema. Na realidade, além da reposicéo da verdade, ja4 atrés referida, acresce agora a necessidade de analisar o
problema sob uma 6ptica revolucionéria, de tal modo que a construgéo do socialismo em Portugal seja operada desde jé



neste campo, atingindo pois a zona das comunidades serranas, através duma correcta perspectivacdo dos objectivos a
alcancar e do langamento de formas e conceitos que desde j& apontem para esse objectivo, em vez de o comprometer.

O aspecto que primeiro ressalta 6 o da colectivizagdio. E esta desdobra-se, abarcando aoc mesmo tempo a
colectivizagdo da propriedade e a colectivizagéo do trabalho.

3.1. Colectivizacdo da propriedade

Aqui se encontra um factor muito positivo, pois que o baldio era j& uma propriedade tradicionalmente colectiva.
Portanto o que importa &€ que, com a devolug#io dos baldios aos povos ap6s 30 a 40 anos de usurpag#o, eles voltem a ter a
mesma existéncia comunitiria que tinham antes.

Oferece-se aqui um campo de luta provavelmente amplo. Na realidade, o fascismo tudo fez para aniquilar todos os
resquicios de comunitarismo, ou colectivismo, ou associativismo. Dal que hoje surjam muitos oportunistas, até mesmo
utentes legitimos dos baldios, lutando pela diviséo destes e consequente apropriag8o privada — a mais importante de
entre as varias formas susceptiveis de acabar com o carécter colectivo dos baldios.

Por outro lado, as bases dos sistemas comunitérios que existiam hé 40 anos atras foram em muitos casos fortemente
subvertidas, logo que os membros mais vélidos das populagdes foram obrigados a mudar de vida, nomeadamente através
da emigracdo; e 4 medida que os mais velhos foram desaparecendo. Por isso poder4 suceder, hoje, que em muitos casos
esta pretendida continuagdo dum passado longinquo néio passe de mera utopia, de mero sonho idealista.

Porém, a contrariar este fenémeno, existem dois outros que podem operar fortemente. Um é o regresso de muitos
portugueses a sua terra natal, ndo sé por dificuldades de trabalho noutras terras, como por um desejo muito forte de
participar activamente na construgdo deste pals que é tdo querido a tantos dos seus filhos (mesmo que isso implique
menores rendimentos, traz consigo uma maior satisfagdo moral e patridtica — valor este que necessariamente cada vez
mais se engrandecera). O outro, & a modernizagéio das técnicas postas ao servigo das populagdes serranas nos campos da
exploracé@o florestal e silvo-pastoril ou mesmo da agro-pecuéria, técnicas essas que leversio a elevacéo do nivel de vida e da
profissionalizacdo das gentes rurais. Por fim, muitos portugueses encontrardo, face ao desemprego e & turbuléncia da
revolucdo, um meio mais seguro e mais pacato e com capacidade de tamponizag8o no sector agro-silvo-pastoril do que na
cidade.

Todavia surge um outro factor que importa analisar.

Existe um certo apego a terra natal que é responsével, em muitos casos, por uma expansdo dos povoados, mesmo
quando estes sdo muito isolados. Do ponto de vista da colectividade nacional, estes séo jA completamente invidveis devido
aos elevados custos e baixissima reprodutividade das infra-estruturas necessérias a um nivel de vida condigno: dgua,
electricidade, esgotos, comunicac¢des, etc. Portanto, importa combater desde ja tal expanséo.

Mas ndo se deve ser contundente nesta matéria porquanto ndo serdo as palavras, mas essencialmente as obras
accionadas em centros populacionais mais importantos, que hdo-de polarizar para estes a vida das populagtes hoje
isoladas.

Ora, o desejo de expanséo ha-de levar por certo muita gente (de entre os utentes dos baldios) a reivindicar para si uma
parcela destes. Isso constituird um certo prego a suportar em parte pela comunidade nacional (pelo menos boa aplicacdo
dos seus recursos econémicos) e em parte pela comunidade local (pelo menor nivel de satisfac@io das necessidades
sociais). Preco este que constitui uma contrapartida & evolugo das mentalidades e da economia que entretanto é
imperioso que se opere. Isto para dizer que se trata dum fenémeno transitério, cuja importdncia se reduzird & medida que o
socialismo se for implantando no pals.

3.2. Colectivizagéo do trabalho

Caracterizando-se a floresta por uma reduzida aplicacéo de méo-de-obra, ou melhor dizendo, de trabalho humano, ndo
podera esperar-se no sector florestal uma significativa colectivizag8o do trabalho. Todavia algumas actividades poderéao,
ainda por muito tempo, empregar muita gente, nomeadamente aquela que tem menores possibilidades de acesso a uma
formacéo profissional mais evoluida: é por exemplo o caso da resinagem, e mesmo duma exploracdo florestal com fraco
emprego de maquinaria.

Por outro lado, profissdes como a de pastor estardo votadas ao desaparecimento ao mais breve prazo, alids sem
qualquer problema pois os gados podem ser mantidos através doutros processos de controle e compartimentacéo.

Portanto, ao falar-se em colectivizacdo de tabalho, refere-se essencialmente a constru¢do de habitos de trabalho
comum. Na verdade, tem uma importéncia muito grande, para a construcéo do socialismo, o trabalho em comum, isto 8, o
estudo colectivo dos problemas, a tomada duma consciéncia comum, as decisdes colectivas, a confianga mutus, e a
solidariedade. Ora, estas formas existiram jA — e importa agora ressuscita-las, ou crié-las de novo quando néo tenham
existido. E esse o grande papel das Assembleias de Utentes consagradas na lei (para além dos objectivos imediatos da
gestdo dos baldios).

Também aqui havera um grande campo de acg#o, pois se trata de pdr a funcionar ou manter em funcionamento um
sistema colectivista e democréatico, defendendo-o de todos os oportunistamos e agressdes, claros ou encobertos, em face
da grande responsabilidade da administracéo dum patrimbnio valioso que deve ser transmitido enriquecido as geracdes
seguintes.



A FLORESTA A LUZ DO SOCIALISMO

A floresta & um sistema produtor de produtos comerciaializAveis mas também, e em grau téo elevado que lhe confere
notavel especificidade, produtor de bens secundérios ou produtos indirectos. Dai 8 dos seus longos periodos de gestédo de
rendimentos, a sua acentuada vocacdo social.

Por estes motivos a floresta constitui, pelo menos nos paises mais evoluidos, um sector sob o dominio directo do
Estado, em maior ou menor grau. Assim & que, em paises como a Franca por exemplo, as areas florestais do Estado
representam qualquer coisa como 60% da floresta francesa. Pois nos paises socialistas é ela praticamente na sua
totalidade, pertenca do Estado.

Em Portugal, apenas 1,7% da floresta portuguesa pertencem ao Estado (as Matas Nacionais). T8m estado sob o seu
dominic os baldios, que todavia sdo pertenca das autarquias, e que representam 10,5% da floresta portuguesa. Assim,
cerca de 88% da area florestal & do dominio privado.

A exploracdo florestal exige, para ser racional, extensas &reas de intervencdo. Na verdade, a necessidade de obter
anualmente rendimentos da floresta, bem como a necessidade de empregar em pleno 0os meios necessérios implicam a
existéncia de grandes areas de administragdo.

Ora estas areas sdo incompativeis com a propriedade privada (sempre reduzida, isoladamente, por maior que seja).
Este facto acentua-se se se pensar que no socialismo néo hé lugar para os grandes proprietérios.

Por outro lado, a floresta, como foi ja referido, emprega muito pouca méo-de-obra. Por este motivo, ao pensar-se em
associacdes florestais néo se pensa, geralmente, em cooperativas ou associagdes de produtores, mas sim de proprietérios.

Portanto, vé-se assim que a floresta € um meio que, quando nas méos do particular, favorece mais o capitalismo que o
socialismo, ja que este Gltimo implica trabalho (que o proprietério florestal ndo tem), enquanto aquele encerra a ideia do
rendimento, ou melhor, do lucro (que o proprietério florestal tem tanto maior, relativamente, quanto maior for a sua
floresta).

Do exposto facilmente se conclui da necessidade de ndo sobrevalorizar os produtos florestais. E com mais forte razéo,
agora que as fabricas de celulose estdo nacionalizadas.

Hoje em Portugal apresenta-se-nos um outro problema, todo novo. Com a restituicdo dos baldios aos seus utentes,
vamos topar com uma grande desigualdade na distribuicdo da riqueza, em comunidades da mesma natureza.

Para ilustrar esta situacéo, e ndo dispondo de momento de nimeros respeitantes s freguesias mas apenas aos
conselhos, dir-se-4 que enquanto o concelho de Bragancga, por exemplo, tem 35 mil hectares de baldios, no mesmo distrito
o concelho de Freixo de Espada & Cinta tem apenas 350 hectares, ou que, no distrito de Aveiro, enquanto o concelho de
Ovar tem 3 mil hectares de Perimetros em dunas, o de Arouca tem 4 mil hectares cuja potencialidade & de producéo e néo,
como aqueles, de protecgao.

De facto, a restituicdo dos baldios aos povos sb faz sentido se significar também a entrega aos povos das respectivas
receitas. Mas tal ndo pode ser um entrave & construgéo do socialismo, e este caracteriza-se por uma criteriosa distribuicéo
e aplicacdo de recursos financeiros, e por um forte planeamento

E estamos certos de que agora néo mais sucedera o que antes era habito: a aplicagéo dos dinheiros, que eram pertenca
de povoacdes serranas, predominantemente nas sedes de concelho ou de freguesia, obrigando aquelas a manter o seu
dramatico retardo. A participacéo dos povos na vida dos municipios é disso o melhor garante.

Desta forma, os dinheiros estatais, seréio aplicados com maior intensidade nas autarquias que tdm menores proventos
ou maiores caréncias.

Numa fase mais adiantada, quando as freguesias que auferem maiores receitas dos baldios tiverem as suas
necessidades satisfeitas em grau mais elevado do que as restantes, cremos que se imporé a intervencéo do Ministério das
Financas, actuando pelo mecanismo dos impostos como em todos os sectores, por forma a o Estado ir buscar recursos
aqueles que mais tém, para poder canalizd-los para os mais carecidos.

Importa salientar que a Gltima questdo néo constituird de modo algum um entrave ao socialismo, desde que seja
enfrentada nos termos propostos. Pelo contrério, podera constituir um bom motor. Na realidade, a devolugéo dos baldios
aos povos seréa um processo de levar as populacdes serranas a trabalhar colectivamente.

Corre-se neste processo o risco de reavivar o espirito de posse — todavia, posse colectiva. HA pois que colocar um
especial cuidado para que o sentido de posse colectiva ndo tome, para comi 0s povos vizinhos, 0 mesmo sentido egoista da
posse individual, tipico da sociedade burguesa. E essencial criar o espirito de que os povos s#o, isso sim, os usufrutuérios
duma riqueza, e ndo os seus donos.

Mas, de qualquer modo, o socialismo admite, principalmente nas suas primeiras fases, a posse colectiva dos mais
importantes meios de producédo. Haja em vista, por exemplo, as cooperativas agricolas nos paises socialistas.

Assim, os baldios passaréo a ser a base dum regime socialista em algumas das mais atrasadas regides do nosso Pais.



