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Introducéo.

O assunto deste trabalho escrito no ambito do curso Cultura Portuguésa I1 é a importincia e o

impacto dum processo juridico de um Jovem portugués que se recusou ao servico militar
portugués, tendo fugido a Holanda,

O processo ndo era sé um processo qualquer, era de uma pessoa que tentou obter o seu direito
a permanecer num pais estrangeiro para evitar o seu regresso a Portugal.

Este processo teve um grande impacto na jurisdigio neerlandesa, e assim, os jovens
portugueses que se recusaram ao servico militar portuguéds’, sem se dar conta e sem intengio
de fazer isso, estiveram ao ber¢o duma construcio Judicial que, durante décadas depois do 25
de Abril, serviu bem a muitos outros alem nos jovens recusantes portugueses.

Capacitando-me a fazer este trabalho, agradego a Willem, o meu primo que me mandou todos

os dados do processo, a Luisa que me ajudou a procurar os documentos no Centro de

Documentagio 25 de Abrile a J croen, o meu companheiro de estudos, que “poliu” 0 meu
portugués “poluido™.

Coimbra, domingo, 23 de Maio de 2004,

&Q e ‘)/_}»Q/éjjé g el wﬁwc%ég
?/Cu? il oo QZ/Q“‘ Ao/ tecei Aode

' Por facilitar, o conceito holandés de “dienstweigeraar”, que € uma pessoa que se recusa ao servigo militar,
correspondera doravante ao termo “jovem recusante”.




1 Situacdo Geral.

A situagfio da politica interna em Portugal e as guerras coloniais tinham como resultado que,
no dia 24 de Abnl de 1974, aproximadamente 80.000 jovens haviam escapado ao seu dever de
participar no Servigo Militar em Portugal.

Muitos abandonaram Portugal ja antes de receber o apelo oficial, mas a maioria esperava até
que era exortada para se apresentar num quartel militar,

Outros fugiram no momento de embarcar para as colénias, e s6 alguns desertaram uma vez
chegados as colonias, neste caso com 0 apoio de organizag¢les e movimentos nacionais e
internacionais. Fugiram para o Guine, Zambia, Tanzénia e Zaire, e dali para a Argélia e a
Europa, como também para os Paises Baixos.

2 A opinido publica na Holanda.

Nos anos sessenta e ao principio da temporada de turismo de massa, Portugal era um pais
relativamente desconhecido pela maioria dos holandeses.

Era o pais do fado, um pouco conservador, fora da moda e um pouco folclérico, com um tipo
de turismo exclusivo; até a rainha tinha uma casa de férias em Estoril, onde passava férias
todos os anos.

Havia guerras nas colonias portuguesas, mas isso também se tinha passado nas colonias
holandesas, com a libertagfio da Indonésia. Noticias detalhadas da guerra colonial
praticamente ndio havia na imprensa popular.

O processo da consciencializagdo da realidade foi muito estimulado pelas actividades do
Angola Comité de Sietse Bosgra, a venda de café de Angola nas “lojas do terceiro mundo”™
como produto de solidariedade.

Também havia alguns escandalos e conflitos, como a venda de avides da marca holandesa
Fokker, o trafico de armas, a participag¢do da Holanda na NATO etc.

O povo neerlandés comecava a conscientizar-se do que realmente se passava nas colénias
todas as vezes que a imprensa mencionasse que recusados portugueses tinham sido expulsos
da Holanda para voltar a Portugal.

Ainda em Junho de 1973, trés jovens portugueses foram enviados a Lisboa, onde lhes
esperaram os funcionarios da PIDE. Dois deles foram entregues as autoridades militares.

O Ministro desculpou-se no parlamento dizendo que nfo queriam usar o direito de pedir asilo
politico, e que eles também declararam que néo haviam deixado Portugal por motivo de
recusa da participacdo no servigo militar de Portugal.

Numa carta oficial 4 organizagfio Pax Cristi, o comandante da policia de Amsterdsio declarou
o seguinte:’

? Veja anexe I, Explicagio do comandante da policia de Amsterdéio, P.A. Jong.



“Como varios artigos do periddico “Diério de Noticias™ e outros artigos mencionaram
os nomes dos portugueses, suponho que aqui se trate dos portugueses Fialho Quintas,
De Freitas e Rodrigues da Silva.

No entanto ndo me sinto obrigado, até autorizado, a dar-lhe informagdes das
actividades do meu departamento de assuntos estrangeiros debaixo da minha
responsabilidade, tenho todavia a benevoléncia de informar-lhe que Fialho Quintas e
Rodrigues da Silva permaneciam aqui na Holanda sem meios de subsisténcia, e que
De Freitas era um perigo para a ordem publica com actividades em contradi¢do com a
Lei de Drogas. Quero mencionar explicitamente que nenhum dos trés tinha a intengéo
de pedir asilo com motivos de recusar-se ao servigo militar ou qualquer outro motivo.
Em tal caso o procedimento teria sido distinto. Vale mencionar que o meu
departamento tem relagdes muito boas com muitas organizagdes de apoio para os
estrangeiros aqui em Amsterddo.”

Em Abril de 1974, nos Paises Baixos, havia um grupo de 600 portugueses que recusou entrar
no servigo militar, e do qual a maioria nio tinha uma autorizagdo oficial para permanecer no
pais. S¢ tinham um documento para estrangeiros que servia para viajarem livremente, mas o
governo ndo se responsabilizava de permitir-lhes prolongar a validez do seu passaporte e o
Ministro da Justica e o seu Secretario do Estado nestes dias, interpretaram a Lei com muita
rigidez, s6 havia 25 jovens recusantes com uma autorizagio oficial do Ministro da Justiga.

3 Grupos e organizagdes de apoio.

Para defender os direitos dos portugueses que pediram asilo, a maioria Jjovens recusantes e s
nalguns casos desertores, formaram-se em Amsterddo varios grupos, como também a
fundagfo “Release™ e um grupo de assisténcia juridica.

Desde o primeiro momento havia pessoas, muitas vezes estudantes, que se preocuparam com
os refugiados portugueses.

O centro de documentagio 25 de Abril ainda tem arquivado muitos textos escritos nesta
temporada. O Anexo III mostra um tal texto (em neerlandés), e que é um exemplo tipico dos
anos setenta. O texto “Apoio Vermelho™ ndo tem data nem subscrigdo; uma ortografia muito
livre € uma linguagem agitada e quase “selvagem”, com expressdes como “lacaios da
burguesia parasitaria” etc..

Outros artigos sdo bem fundados e interessantes, como o texto “Refugiados Politicos nos
Paises Baixos™. Do texto, que tambeém ¢ em neerlandés, vale a pena traduzir o resumo que
pinta bem a situagio.

“Um grupo de pessoas, muito pequeno e muito vulneravel, est4 num beco sem saida.
A raziio € que estas pessoas se encontram aqui fora da sua vontade e fora da sua culpa.
S0 podiam escolher o melhor dos piores, seja participar na guerra nas colénias, seja
fugir para um pais estrangeiro.

3 VB_]& anexo II, enderego em Amsterdio e algumas publicagdes da fundag8o “Release”.
Ve}a anexo IV, F.P.M Florin, J. Willemse, L.J. van Welsenis, Utrecht, Otubre 1972
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Os que optaram pela ultima solugfio ndo tém, em aspecto nenhum, a mentalidade de
emigrante voluntario. Ndo escolheram a Holanda, mas precisavam de qualquer sitio
para viver.

Muitos jovens, por culpa do modelo de educagfo do seu pais, incertos e dependentes,
chegam de um dia para o outro, de um pais pobre com um regime fascista, a uma
democracia industrializada com uma sociedade de abundéncia, onde a sua motivagio
de fugir é bem posta & prova.

Para recusar ao servigo militar nfio tém motivos éticos, como aqui, mas o seu tinico
motivo era a salvagdo da sua propria vida, seja fisicamente, seja psicologicamente.
Aceitar a sua motivagdo e a perspectiva de se sentirem capturados neste pais frio, s6
tem sentido quando encontram aqui uma base efectiva de solidariedade, também nas
diversas instincias.

Estas instdncias ainda ndo estfio adaptadas a este novo tipo de refugiado, mal
informadas e desconfiadas dos jovens portugueses e do seu comportamento latino.
Isso da ao mesmo tempo a forma da solugfo: melhorar a posigdo social e judicial deste
tipo de refugiado; informar a opinidio publica dos motivos e razdes da sua presenca
aqui. Mais uma vez ¢ preciso uma organizagdo forte para apoiar os refugiados.

As democracias da Europa devem dividir este peso em colaboragdo. Nenhum pais
deve fechar as suas fronteiras, deve sim tomar medidas adequadas.

Tudo isso, no entanto, sem se esquecer de que a solugdo definitiva e final se encontra
na libertagdo da Angola, Guine Bissau, Cabo Verde e Mogambique: uma
independéncia 4 qual tém direito, conseguindo-a por obter ou por conquistar.”

Neste situagdo dirigiu-se também um jovem recusante portugués, chamado Ignacio Jilio
Lacerda, a fundagdo “Release” e para a sua defesa a fundagdo arranjou um advogado.

O caso em si ndo era tdo especial, mas o processo com o seu julgamento tinha um impacto
muito importante na mudanga da linha politica operada pelo governo, e até neste momento
muito estrita.

4 Relato do processo de Ignacio Jalio Lacerda de 10 de Janeiro
1974.°

41 O assunto do caso.

O caso era uma peticdo de Lacerda (o queixoso no processo) de revisar e prolongar a sua
permissdo de permanéncia, atribuida a ele em Maio de 1971 e com uma validade de trés anos.
Queria mudar a permissdo para uma autorizagio de permanéncia como refugiado politico no
dmbito do artigo 15 da Lei para Estrangeiros que diz:

3 Acto do processo. C.A. Groenendijk, A H. Swart, “Rechtspraak Vreemdelingenrecht”™ 1968 t/m 1977, Samson,
Alphen a/d/ Rijn. Veja Anexo V



Art. 15, Primeiro paragrafo:

Estrangeiros de origem de um pais onde tém argumentos fundados par. temer a perseguicdo
por motivos de ter certas opinides politicas ou certa religido ou de per!. cer a uma certa
raga ou a um certo grupo social, podem ser autorizados pelo Nosso® L istro da Justia a
permanecer como refugiado.

Art. 15 Segundo paragrafo:

Esta autorizagdo ndo pode ser recusada, a ndo ser que em caso de grar le interesse publico
em geral, quando este recuso implicaria que o estrangeiro fosse obriga o a voltar para um
pais com as caracteristicas antes mencionadas.

4.2 0O advogado do Estado.

O advogado do Estado defendeu a recusa do Governo com os seguintes :rgumentos,
considerando:

Que o estrangeiro argumentou o seu motivo para sair de Portugal em 1< 70, era que ele tinha
que estar consciente de uma requisicfio obrigatdria pelo servigo militar, nquanto isso ndo era
consoante a sua opinido, isto é, ndo fazer parte de um exército envolvidc numa guerra colonial
e repressiva.

Que no entanto o seu motivo gera] para a sua safda foi que tinha sérias < avidas politicas no
funcionamento da vida publica em geral em Portugal; duvidas que expressou varias vezes em
Portugal e a razéo de ter sido preso e interrogado varias vezes pela PIDE.

Que o estrangeiro, depois de haver protestado anteriormente e abertamente no liceu contra
certas medidas do governo, o que resultou num contacto com a PIDE, viajou o dia 13 de
Agosto de 1968 legalmente a Inglaterra, para passar férias ali, donde vo'tou dia 5 de
Novembro de 1968 para terminar o seu colégio.

Que na Inglaterra nio pediu asilo politico.

Que o estrangeiro havia declarado que, depois de 5 de Novembro até a sua saida para os
Paises Baixos, havia aceitado um convidado da policia regular para funcionar como
informante num caso de trifico de drogas com a promessa pela policia & deixa-lo
seguidamente em paz, mas que pouco antes da sua saida para os Paises 3aixos chegou a
descobrir uma situagdo muito desagradével; que também alguns funcior arios da mesma
policia participaram num certo grupo de narcotraficantes.

Que com estas declaragdes ndo se pode concluir que havia bastantes arcumentos fundados
para temer uma persegui¢do por motivos politicos e que somente “o niic querer participar no
servigo militar” ndo chega para qualifici-lo como refugiado no ambito <o artigo 15 da Lei
para Estrangeiros, como, conforme informagdes recebidas desde Portugal, o estrangeiro nio
tem razfes para presumir ser punido desproporcionalmente pelo facto ¢ = ter-se retirado do
servigo militar ou pelo facto de haver feito isso por certas consideragde: politicas, nem para
temer uma acgdo judicial de forma discriminatéria.

Que o estrangeiro, ja desde Agosto de 1970, vivendo nos Paises Baixo:. recebeu uma
permissdo de permanéncia, liberando-o da necessidade de ter um passa;orte valido atribuido

® Pluralis Majestatis, indicando a rainha como chefe do Estado, falando em primeira ressoa.
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pelo Governo Portugués, e que em 1971 recebeu um passaporte neerlandés para estrangeiros
com uma validade de 3 anos, e também que o representante nos Paises Baixos do Alto
Comisséario das Nagdes Unidas para Refugiados teve uma conversa extensa e profunda com
este estrangeiro, sem encontrar argumentos para the dar um mandado oficial conforme o
artigo 15 da Lei para Estrangeiros.

4.3 O advogado da defesa.’

Para o processo do pedido pela prorrogagfio do passaporte para estrangeiros ser considerado, a
pergunta fulcral é “quando é que o estrangeiro tem razdes fundadas para temer uma
perseguic¢io pelas suas opinides politicas no seu pais de origem?”.

Esta pergunta s6 pode ser respondida uma vez que haja factos provaveis de uma pessoa ser
punida desproporcionalmente por ter recusado ao servigo militar por motivos politicos, depois
de ter voltado ao seu pais de origem.

Além disso, poder-se-4 falar da probabilidade de uma vindoura perseguigfio, somente depois

de serem analisadas as seguintes circunstincias particulares alegadas pelo queixoso:

Que o queixoso protestou varias vezes e abertamente que tinha as suas dvidas acerca da
organizagdic e do funcionamento da vida publica no seu pais.

Que tinha nomeadamente reclamag@es contra as guerras coloniais do seu pais na Angola,
Mocambique e Guiné.

Que varias vezes foi capturado e interrogado pela PIDE.

Que no momento em que ele chegou 4 Holanda, a possibilidade de ser requerido brevemente
para participar no servigo militar era muito grande, e ele niio estava de acordo em participar
num exeército em guerra na Angola, Mogambique e Guiné. ,

Que Portugal, segundo os critérios vigentes na Holanda, niio se pode considerar como um
Estado de Direito.

Que depois de voltar a Portugal, muito provavelmente teria que se apresentar perante o
Plenério, um tribunal especial em Lisboa com todos os poderes em casos nos quais o suspeito
¢ considerado extremamente perigoso ou se defende com motivos politicos.

Que o Codigo Penal em Portugal em varios pontos indica, que dissidentes politicos como ele,
tém que ser punidos severamente, e que todos os dados disponiveis do Codigo de Processo
Penal indicam que o facto de uma pessoa ter opinides politicas contraditorias ao regime
vigente, realmente influencia o julgamento da pessoa em questio, e isso implicaria um
tratamento discriminatorio.

Que neste sentido seré perseguido por causa das suas opinides politicas, e de tal maneira que
os critérios do artigo 15 da Lei para Estrangeiros também seriam aplicéveis ao seu caso.

Que o queixoso fora convidado pela policia regular para actuar como informante, poucos
meses antes de ele ter fugido de Portugal.

Que as “informagdes recebidas de Portugal” nfio mencionam o contetido, nem a fonte, e por
isso perdem uma motivagdo e base profunda e cuidadosa.

" Mr. W.J. van Bennekom.
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4.4 O veredicto do juiz.

Antes de chegar ao veredicto, que era uma grande surpresa para todos os partidos, o juiz
mencionou as seguintes observagdes e consideragdes:

Que o queixoso se opde a explicagdo e 4 interpretago do conceito “refugiado” do artigo 15
da Lei para Estrangeiros, o que forma a base de todas as decisdes tomadas anteriormente.
Que na Comissdo de Conflitos de Administragdo do Conselho do Estado®, o advogado do
queixoso também havia defendido o seu ponto de vista; que neste caso, € a abstrair-se
portanto do facto de que as circunstdncias mencionadas no segundo paragrafo do artigo 15 da
Lei para Estrangeiros ndo correspondem a esta situagfio, o primeiro paragrafo nfo autoriza ao
Ministro da Justiga tomar uma decisfio puramente discricionéria’.

Que para a defesa ndo s3o bem claras as “circunstancias particulares” que o Ministro da
Justica usou para decidir nfio deixar permanecer o queixoso no pais, mesmo que fosse um
refugiado.

Que na interpretagdo e explicagfo do conceito “refugiado”, nfio existe unidade de opinido.
Que nos actos da Comissdo mencionados anteriormente, o Secretario do Estado opina dar
uma interpretacdo mais restrita ao primeiro paragrafo do artigo 15, o que concordaria também
com a interpretagdo normalmente aplicada em outros paises.

Que, no entanto, o primeiro paragrafo nfio for¢a o Ministro a seguir uma politica restritiva.
Que ¢ de grande importéncia a situagfio concreta em que se encontra uma pessoa, para saber
se ¢é refugiado ou ndo.

Que a situagdo do queixoso neste caso ndo tem relagdo com a situagiio mencionada no
segundo paragrafo do artigo 15 da Lei.

Que no primeiro paragrafo o Ministro considera sempre dar autorizagdo mas néo € obrigado a
dar isso, seja o que for a interpretagdo do conceito “refugiado™.

Que o representante do Alto Comissario também néio encontrou motivos para dar um
mandato.

Que na reunidio da Comissdo do Conselho do Estado, em presenga do representante do Alto
Comissario e representantes do Ministro da Justica e o Secretario do Estado se deixa constar
que a politica em diversos paises, quanto a estrangeiros que abandonaram o seu pais por
motivos politicos, estd em movimento, e que ha novos desenvolvimentos.

Que, no caso de ndo poder qualificar uma pessoa como refugiado no &mbito do artigo 15 da
Lei para Estrangeiros, em geral lhes costumam dar a permissdo para entrarem no pais por
motivos humanitarios.

Que estas pessoas podem ser qualificadas como pessoas que “tém direito ao asilo”,
protegendo-thes da obrigagdo a voltarem ao seu pais de origem, e dando-lhes direito de
permanecer e trabalhar no pais aonde fugiram, com passaporte nacional para estrangeiros do
mesmo pais.

# 0 Conselho do Estado é o conselho mais alto nos Paises Baixas e oficialmente presidido pela rainha como
chefe do Estado.
® Deixar uma decisdo 4 opinido e percepgdo proprias de uma pessoa.
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Que na Comissfo, o representante do Secretario do Estado havia declarado que nos
Paises Baixos esta politica também seria aceite, e que, no caso que 0s motivos de
ordem politica para ndo regressar ao pais de origem s30 muito provaveis, uma pessoa
tem direito a um passaporte para estrangeiros com todas as condigdes vigentes.

Que o regresso obrigatério ao pais de origem s6 sera exigido em caso de violagio da
ordem publica.

Que os actos da Comissido nfio o mencionaram explicitamente, mas que o Secretério
do Estado explicitamente tinha a intengfo de incorporar o queixoso neste categoria de
pessoas.

Conclusio final do veredicto:

Que, tomando em consideragdo esta opinido, as decisdes tomadas anteriormente ndo eram
ilegitimas.
Que todas as decisdes tomadas anteriormente nilo devem ser revisadas.

4.5 “Decisdo Real”"’ de 10 de Janeiro de 1974.

Quanto a jovens recusantes ao Servico Militar de origem portuguésa.

A descrigdo do conceito “refugiado” no artigo 15 da Lei para estrangeiros ndo forga
necessariamente 2 interpretagdo restritiva do Nosso Secretario do Estado.

O artigo 15 néo obriga a autorizar uma permanéncia no pais, como refugiado admitido,
a qualquer pessoa que cumprisse o conceito de refugiado, seja o que for a interpretacéio
do conceito “refugiado”.

As declaragdes do parte do queixoso néo resultam de maneira nenhuma de qualificar-
lhe como refugiado no sentido do artigo 15 da Lei para Estrangeiros.

Os desenvolvimentos em outros paises quanto a estrangeiros que abandonaram o seu
pais por motivos politicos, favorecem a autorizagdo de permanéncia por motivos
humanitarios; um estatus especial de legitimidade e o direito a pedir asilo, o que
protege o estrangeiro da sua expulsdo ao pais de origem; da-lhe direito a permanéncia,
ao trabalho e a um passaporte para estrangeiros, evitando a confiscagdio ou a recusa de
prolongar o sua permissdo de permanéncia com outros motivos que em caso de grave
violagdo da ordem piblica.

Nos Juliana, etc. etc.

' Koninklijk Besluit (K.B.) ou “Decisao Real, ; Uma protocolo governamental firmado pela Coroa, seja a rainha
como Chefe do Estado
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4.6 Apontamento pessoal do advogado da defesa."

O advogado deste caso, um primo meu, mandou-me os actos do processo’” e também a sua
g
impressdo e as suas recordagdes pessoais deste caso:

“Ao fim dos anos 60 e ao principio dos anos 70, para mim, um advogado de 30 anos,
socialmente motivado e ao principio da sua carreira, Portugal era um pais praticamente
desconhecido, que nunca visitei e do qual nfio sabia falar a lingua, nem conhecia a cultura.

O que eu sabia ¢ que era um pais um pouco fascista, mas néo tanto como a Espanha, com uma
guerra civil cruel com mais que um milho de vitimas no passado, sobre a qual eu li no livro
de Hugh Thomas: “The Spanish Civil War”.

Isso ndio se passou em Portugal, mas ao outro lado Portugal estava envolvido numas guerras
coloniais na Africa, uma coisa que eu ndo podia associar a fados; uma sociedade conservadora
e rural, até folclérica.

Esta imagem concebeu mais relevo, seja no sentido politico, quando a fundagdo “Release” me
pediu para defender jovens portugueses que recusaram entrar no servigo militar do seu paise
que se safaram-se para os Paises Baixos.

Deles e dos seus acompanhantes, na maioria fortemente politizados, aprendi o que era a PIDE,
o Plenario, os interesses da NATO em Portugal e sobretudo a magoa que a repressdo colonial
de Portugal tinha levado 4 Angola, Mogambique e Guiné Bissau.

Era na altura da guerra do Vietnam e dos seus processos por todas as partes do mundo.

A “luta” em favor dos jovens recusantes portugueses cabia sem problemas dentro dessa luta
mundial e pacifica para “obter um mundo melhor”.

Holanda néo podia fazer muito, mas eu sim, jovem advogado engajado, evitando que estes
homens néo pagassem pelo prego da sua coragem numa priso obscura.

Que ambigdo soberba e pedante!, penso agora.

Como advogado sabia de casos anteriores de um desertor americano de Vietnam, que tinha
que provar que em Portugal aos jovens recusantes estava a espera deles uma punicio
desproporcionalmente dura e discriminatoria. No entanto ndo dispunha de material concreto
sobre as sangOes penais dos tribunais militares, que lhes esperavam em Portugal.

E curioso, e ao fundo inimaginavel, que nesta temporada era tdo dificil obter informagdes de
um facto tdo simples.

Os jovens recusantes eram pouco organizados e ndo existia uma rede de advogados.

Depois de insistir muito, recebi, por intermédia de outros, um codigo militar que ndio me
serviu muito. Se ndio me engano, fiquei sempre com davidas e incerto em relacdo a pratica
judicial em Portugal até a revolugdo dos cravos.

Pensando agora, ¢ muito notavel o facto de que o “Koninklijk Besluit” (KB), proclamado no
dia 10 de Janeiro de 1974, dado no caso do processo de Lacerda, e s6 um par de meses antes

! Mr. W.J. van Bennekom.
2 Veja Anexo V.
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da revolugdo do 25 de Abril, era um momento de grande importancia na histéria da jurisdi¢do
neerlandesa para os requerentes de asilo.

Neste KB, a Coroa, depois de um processo de muitos anos, apresentou a “construgiio”, de que
o recuso a autorizar Lacerda a permanecer na Holanda como refugiado politico no sentido do
artigo 15 da Lei para Estrangeiros, nfo era ilegal, visto que o Corte Supremo tinha
“apercebido” que o Secretério do Estado do Ministério da Justica intentasse de dar-lhe uma
autorizagdo de permanéncia especial e extraordinaria

Rapidamente se introduziu o nome “Estatus B”, o estatus de requerentes de asilo. Esta
construcdo judicial protegia os envolvidos contra a sua repatriacio e desobrigava-os ter um
passaporte nacional e valido.

O Corte Supremo havia “compreendido” que este autorizagfio valesse para os estrangeiros
que:

tém reclamagdes aceitéveis e de caracter politico para voltar ao seu pais de origem.

Assim os jovens recusantes portugueses, sem se dar conta e sem intengdo de fazer isso,
estiveram ao ber¢o desta construgdo judicial que, durante décadas depois do 25 de Abril,
serviu bem a muitos outros alem nos jovens recusantes portugueses.

Dos outros 20 casos ndo me recorda os nomes. S6 o de Lacerda que com o seu caso entrou na
Jjurisdi¢@o dos Paises Baixos.

O que me recordo sim € que todos, muitas vezes vestidos de puldveres bem resistentes a0
inverno holandés, eram alienados em varios aspectos.

Seja o que for, para Mogambique e Angola os verdadeiros horrores ainda tinham que
comegar.”

§ A situacéo dos jovens recusantes portugueses em outros
paises da Europa.'

5.1 Franca.

A maioria dos jovens recusantes portugueses permanecia em Franca, 70.000 de um total de
80.000.

Em 1973 mais que 800.000 portugueses moravam em Franga, e Paris era, depois de Lisboa e
do Porto, a terceira “cidade portuguésa”. Os jovens recusantes eram somente tolerados e o seu
estatus era igual ao dos trabalhadores emigrantes.

Até 1971 o governo francés recusava a reconhecé-los como refugiados. Entre 1971 e 1974
aproximadamente 100 jovens recusantes foram reconhecidos, mas s6 com a prova de terem
sido envolvidos em actividades politicas. **

BDr. PJ. van Krieken, « Deserteurs, dienstweigeraars en asielrecht », Van Gorkum, Assen, 1979
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5.2 Bélgica.

O representante do Alto Comissario na Bélgica tem uma posi¢do menos dependente do
Ministério da Justica Nacional que nos Paises Baixos. Esta situagfio, bastante (mica, tinha
como resultado que na Bélgica entre 1000 e 2000 jovens recusantes foram reconhecidos como
refugiados politicos. O critério era de a motivagéo de ndo querer entrar no servico militar
devia ser baseada em motivos politicos, religiosos o0 moral. Importante era o facto de que par
0 governo belga, a guerra em Africa era injustificavel.

O Alto Comissario negou muitas vezes os critérios da Convengdo de Génova. Julgou a
puni¢8o desproporcionada e uma forma de repressdo da oposigdio politica que era contra a
politica do governo portugués em quanto aos dominios africanos.

5.3 Dinamarca.

Desde o principio havia um sistema de dois tipos de permanéncia, A e B; A no dmbito da
Convencéo de Génova de refugiados, e B por razdes humanas.

No ano do 25 de Abril havia 88 refugiados portugueses dentre os quais 12 tiveram uma
autorizagdo oficial A e 76 uma autoriza¢io B.

5.4 Suécia.

Suécia nfio conhecia uma situagdo juridicamente estabelecida. Para requerer a posigio de
refugiado, serviam s6 os critérios oficiais. S6 poucos, dos aproximadamente 300 jovens
recusantes portugueses, eram reconhecidos como refugiados politicos, e tinham que poder
provar de haver executado actividades politicas da oposigiio ou haver sido ameagados de
puni¢des discriminatérios.

5.5 Outros paises da Europa.

No resto da Europa havia poucos jovens recusantes portugueses, no total na Alemanha, Suica,
Italia, Luxemburgo € no Reinado Unido aproximadamente 100 pessoas. Quase todos
refugiram a Franga, o pais com uma politica bastante liberal quanto a pessoas da Peninsula
Ibérica. Interessante € que os jovens recusantes fora de Franga formaram parte dum grupo
social diferente, estudantes, intelectuais etc. que também refugiram para Holanda.

6 O Tozé.

Ao principio de 1974 decidi terminar os meus estudos de engenharia civil com um segundo i.
estagio no estrangeiro. O primeiro estigio passei em Madrid, e decidi entfio fazer este estagio
em Portugal.

Com o apoio do IAESTE , uma organizagio de intercimbio de estudantes, comparavel ao
programa de Erasmus, mas em escala muito menor, arranjei um trabalho no LNEC, o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil em Lisboa no Outono de 1974, sem nenhuma
no¢do do que tinha acontecido no més de Abril do mesmo ano.

11 a toujours hutté contre le Gouvernement de son pays d’origine(...) : sa position politique et consciente est
antérieure au moment ol il a été appelé sous les drapaux ;(.....)son refus de faire la guerre coloniale fait suite &
cette prise de position..... (Commission de Recours 1971)
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Para me preparar para o trabalho em Lisboa, cheguei a Coimbra em Agosto para um curso de
Verdo da lingua portuguesa, com algum conhecimento de espanhol.

Havia aproximadamente 100 alunos, de todas as nacionalidades. O programa de estudos era
confuso. SO alguns professores falaram da mudanga em Portugal, mas nas aulas de historia
ainda se falava do império portugués, da gléria de Portugal, do seu passado e da beleza das
colonias na Africa, como se nfio houvesse passado uma revolugio.

S6 havia aulas de manhi e a tarde encontravamo-nos na esplanada do café Mandarim (agora o
Mac Donalds) ou no café Tropical, do outro lado da praga da Republica.

No fim-de-semana havia sempre uma excursdo para nos mostrar os grandes monumentos da
historia portuguesa, como a Batalha, Alcobaga e Mafra.

Na esplanada, acompanhados de uma bica que custava s6 2,5 tostdes, falamos e brincamos em
linguas misturadas, um portinhol ou um portinglés. A vida era bem agradavel assim.

Por qualquer razo, juntou-se com 0 nosso grupo também um certo Toz¢, um portugués
simpatico de uns 25 anos. Era muito calado e timido.

Tozé quase nfio participou nas nossas conversagdes, mas sentia-se a vontade connosco e
muitas vezes passavamos a noite numa esplanada.

Pouco a pouco descongelava e abria-se, contando a sua historia. Ele acabava de voltar da
Angola, onde havia passado 4 anos no servigo militar.

Ao principio niio queria falar muito do assunto, porém insistimos uma vez, ndo tinhamos a
minima ideia da sua historia e da sua experiéncia ali.

Perdeu a sua vergonha e contou-nos tudo o que lhe tinha passado.

Falava muito, provavelmente tivesse sido a primeira vez que tinha contado a sua historia
horrivel: das patrulhas 4 noite na mata africana em grupos de trés, atirando em tudo que
mexesse.

Virias vezes, sem ver, nem saber do que se passava, tinha que descobrir que o seu camarada
ao lado fora morto, a uma distancia de menos de um metro. Assim perdeu nesta guerrilha uns
10 amigos e camaradas que foram varias vezes emboscados.

Contava os detalhes com olhos secos e vazios; nfo era viver, era so sobreviver.

Lembro-me de que ndo sabiamos o que dizer, impressionados, estupefactos e tristes.

Era o contraste da sua experiéncia amarga com a nossa vida alegre, de férias, sol e praia; um
contraste que ndio podia ser maior.

Eu pensei nos anos do meu servigo militar, pouco tempo anterior. Em comparag@o a essa
experiéncia de Tozé, o meu servigo militar tinha sido uma brincadeira, um jogo pouco sério.
Aprendi usar uma arma, eniretanto nunca pensel em matar uma pessoa. Realizava-me ter
vivido sempre num protectorado pacifico, enquanto o Tozé estava a sobreviver numa guerra
horrivel e escondida, da qual ninguém de nos tinha a minima ideia.

Ele sobreviveu a guerra, mas, claro, ainda tinha que sobreviver as suas memorias e traumas.
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Pouco tempo depois, o Tozé convidou-nos, uma amiga e eu, a pedido do seu pai, para
participar de um piquenique com a familia, e num fim-de-semana saimos todos a praia: os
seus pais, duas irmds e nos trés.

Jano carro era 6bvio de que s6 era o pai que tinha o direito de falar. Era um alto oficial no
exército e uma pessoa com muito influéncia.

O sitio do piquenique estava cheio e a tmica mesa livre era reservada s6 para nés.
Também durante o piquenique era o pai a inica pessoa a falar, a sua mulher e as irmis s6 se
ocupavam com a comida, mas ndo participaram na conversagio que nfio passava de um
monologo do pai.

O pai s6 falava comigo com uma litania de queixas do seu filho: “era um vadio, que ndo
quena fazer nada e que deveria procurar um trabalho”. Nem tinha orgulho préprio de ter
defendido a sua patria no ultramar.

O Tozé ficou mudo e s6 dardejou para o chio.

Tentei defender a posi¢do de Tozé, mas ndo havia remédio.

O pai ainda vivia no seu mundo glorioso e ndo tinha nenhum respeito pelo seu filho, nfio
compreendendo tudo o que seu filho havia passado.

Para ele servia mais um filho sacrificado pela gléria da pétria, que um filho ainda vivo que
voltou sem ter servido para a gléria nacional,

15




A A A A i Al A A A A A A R A E E E E E  E E E E F E S E R S E R T S R Y

Conclusao.

Neste trabalho escrito aparecem dois jovens portugueses, cada um com a sua propria luta no
tempo antes do 25 de Abril, e ambos para sobreviver um regimen fascista e uma guerra
colonial inutil e sem sentido.

Uma luta era uma luta juridica, menos pessoal, mas com um impacto muito grande e que tinha
como o resultado uma pequena mudanga da politica neerlandesa em quanto aos refugiados
politicos que fugiam para la.

Durante as décadas que esta Lei existia, esta vitoria servia a muitos outros refugiados politicos
que depois do 25 de Abril fugiam & Holanda.

A outra luta era uma luta pessoal, uma luta puramente para sobreviver fisicamente no frente
desta guerra colonial. Era uma luta no escondido, de que o pablico néio sabia praticamente
nada e agora quase esquecida.

Nio sei onde estas duas pessoas encontram-se, mas se ainda vivem em Portugal, espero que
desfrutem uma sociedade melhor do que antes do 25 de Abril.
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Anexo |, Explicacao oficial do comandante da policia de Amsterdio,
P.A. Jong."

15 Centro de documentaciio 25 de Abril, Universidade de Coimbra.
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Afschrift van de brief van de Hoofdcommissaris van Politie te
Amsterdanr, dhr, P.A. Jong, 4.d4. 26 juli 1973,

Geachte Heer,

Naar aanleiding van Uw bovenvermeld schrijven betreffende drie Por-
tugezen dic door de Politie te Amsterdanm zijn uitgewezen, bericht ik
U het volgende,

loewel in Uw brief de namen van de bedoelde vreemdelingen niet wor-
den genoemd, meen ik, &n door de datum van het door U genoende be-
richt in het Portugese dagblad Diasrio de Noticios, én door de onm-
standigheid dat bedoelde nawen in verschillende daghladartikelen
over deze zaak wdl werden genoemd, te mogen veronderstellen dat het
hier gaat over de Portugezen:

Fialho Quintas, De Freitas en Rodriques Da Silva.

IToewel ik in feite niet gehouden ben U inlichtingen te verstrekken
ten aanzien van de achtergronden en redenen der onder mijn ver-
antwoordelijkheid door de chef wvan de Ansterdamse Vreemdelingen-
dienst verrichte ambtshandelingen, ben ik in dit geval bereid,

U mede te delen, dat Fialho Quintas en Rodrigues Da S8ilva zonder
imiddelen van bestaan in Nederland vertoefden en dat De Freitas
gevaar opleverde voor de openbare orde door handelingen die in strijd
waren met de bepalingen van de Opiunwet. Uitdrukkelijk zij hier-

bij vermeld, dat geen van de dric betrokkenen te kennen heeft gege-
ven, in Nederland asiel te willen zanvragen op grond van bezwaar te-
gen de militaire dienst in Portugal of op welke andere gronden dan
ook, Ware dit wel het geval geweest, dan zou de in deze gevallen
gebruikelijke procedure zijn gevolgd.

Het kan U bekend zijn, dat dit aan de Vreemdelingendienst te M-
sterdam altijd geschiedt en dat in dit opzicht o.m. met de Stich-
tin Adviesbureau voor Portugezen (Beginhof 34 A'dam) en met de
Stichting Nederlandse Pederatie voor Viuchtelingenhulp (Van Ileghen-
straat 66 A'dem), nitstekende contacten bestaan. Tk zou U dan ook

in overweging willen geven, ook Uwerzijds in gevallen als het hier
aan de orde zijnde, contact met de chef van mijn Vreemdelingendienst
te doen oprnemen.

Hoogachtend,
w.z.: De Hoofdkommissaris van Politie

P.A, Jong.
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Anexo I, Enderego e algumas publica¢gdes da fundacéo

“Release”.'®

1% Centro de documentacdo 25 de Abril, Universidade de Coimbra.
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77 NAO VAMOS A GUERRA PURTUGM ] b

GeneRal INFDE‘HAT II/ jgg_g;rgl_}xn

Nés,jovens estudantes e urdbalhadoreb,perﬂnte a cnntlnua@ao d guerra coloni-

al e da exploracg8o dos povos das coldnias,vimo-nos forgados a tomar uma atltude pu—

S

blica face ao problema da nossa.colaborago nessa situagéo.

Congiderando que:

1) As guerras coloniais duram hi mais de 1% anos,com o fim de mahter a opres-

“sao dos povos das colénias.

2) As lutas de libertagfo (a guerrllha é s6 um dos seus aspectos),sfc o resul-
tado da asplragao dos africanos 2 reconguista da indepéndéncia,ew condigBes que lhes
permitam acabar com a opressioc econdmlca,polltloa e cultural de gue s#o alvo hd sé-
culos. ' '

3) Os movimentos de libertagfo de Angolé,de Hogambuique,da Guiné e Cabo Verde
sao os nicos legitimos representantes dos povos dessas colénias.5S&8o-no porgue,aoc
lonro de mais del3 anos de conbate heréico,foram a Unica forga gque se opds consequen-
jemeqpe.é‘exploragao do povo e & opressfo militar do colonialismo portiugués.

| Estes movimentos de liberfagﬁo,apesai‘das'étrocidades,massacres,bombardeaa
mentos e destruigles,excutados pelo colonialismo portuguéé,obm apoio da NATO,de -todos
OSDdLSeS 1mper1ullstas e dOS Estados r301stas da nfrlca do Sul e da Rod631a congegui-

ram grandes vit8rias militares,ao e smo tempo gue se implantaram’ no seio dos seus po-

vos.
Nas zonas libertadas o povo organiza-se democrdticamente,constrbi escolas e

hospltals criando assim uma sociedade nova,uma sociedade g9r1da pelo povo trabalha-

dor em luta ,que € a maior condenagfo do colonialismo.

4) Perante esta realidade,a idnica sOlugﬁo politica'que'respeita a aspiragfo
Justa dos povos africancs € a independéricia total,sob dlrecgdo das organizagBes que
de facto os representam. ‘ '

5) Esta solugfic ird prejudicar zpenas os interesses dos que (brancos ocu ne-
”gros)preféndem manter o povo deminado e explorado,aqueles que hd longos anos se ali-
mentan do sofrimento e do trabalho do povo. Y ‘

6) 0 povo trabalhador portuguds g6 tem a ganhar com” a independéncia das colé-
nias que abrird um futuro de colaboragdo fraterna com os povos africanos ac contri-

ric da actual situacgfo de sofrimento e luta.

CGonsiderando ainda gue,neste momento:

1) Confinuéh a existir nas colénias interesses e grupos humdnos que viven da
exploracdo impiedosa do povo:0s trhbalhadoreé assalariadds’ recebem saldrios miserd-
veis (15 a 20 escudos por dla ) enquaﬁto uma minbria de patrﬁes gue 0§ exploram vi-
ve na opulénciajzos camponeses pobres, foram expropriados das melhores terras e sfo

ara sobreviveri;as ri-

obrigados a vender as suas proaugoes a preqos que mal lhes d4

quezas minerais estdo na mfio de grdndea grupo~ 1mper1a11stasm(amerlcanos ingleses,a-

1emaes,...) e nada aprovaltdm a0 povo.

Para além de explorarem ;mpledObdmente o povo 08 ricéds capltalls+ab e ag for-




N

gas que os apoiam, reprlmem v1o¢entamente a cultura dos trabalhadores e a suas lutas

por uma vlda melhor.'

2) Os mov1mcntos de llbertagqo s%0°as dnicas organizag®es que t&m lutado com
0 povo tratelhador africanc contra a exploracdo. Os_vé&rios;"grupos politicos"que ago-
ra surgem nas coléniazs e en Portugal a dizer que € preciso "discutir livremente = au-

todeterminacgio do ultramar",nfio sio mais do que os representantéé”dds exploradores

que agora tentam aparecer como "cordeiros" quando contlnuam a ser verdadeiros "lobog!
. 0s povos trabalhadores das. colbnias em luta nao tem ilusdes, nem estfo in-

teressados em: "discussfes sobre & autodeterminacfo"com os representantes dos ricos

que 0s.exploram,0 que eles guerem & a 1ndepénaen01a completa sob governo das suas or-
ganizagBes,porque sabem que s6 assim se abririo perspectlvas de uma vida melhor em
.que as relagBes de exploracéo poderao ser destruldas. P

Por tudo isto,os mov1mentos de llbertagao nao podem abrandar a sua luta,
enouanto nfo lhes forem dadas garantlas db que a 51tuagao vai mudar e,por 1sso ex1—
gem a abertura de ~nhegociagBes cm base no reconhecimento da 1nqepehdﬁ01a acompanhadas

de um real cessar fogo.Se isto nfo acontecer ancerto que a 1uta continuard e nfo irs

abrandar,mas tornar-se-3 alnda mais dura.

a-uv.l!.illi.i‘i‘l“““‘i

3) Existem boas condigBes para fazer barar a guerra e abrlr negociagfes com
vista 2 1ndependencla,porque este € o deseJD generallzado do povo trgbalhador portu-
gués,dos jovens portugueses,de um grande sector das forgag armadas e dos poves das
colbniasg. .- ‘ ‘ o

4) As forgas capltallstas e rac1stas da Africa do sul,da Roaésia e de certos
sectores de "colonos! brancos de Angola & Iogamblaue,podem tentar langdr operagaes de
repressfo dos bovos das coldnlas stentando contrﬂrlar a evolugqo para uma 1ndependen—

cia favordvel ao povo.Este € um perigo real,

' E possivel combate=lo com base na forga dos povos afrlcanOS em 1uta ;Cas0
) 8ejam apoiados Por outros povos e em partlcular pelo povo portugués.

' No entantoe,a Rresenca e reforgo das tropas portuguesas nas colénlag(verda—

' deiros exércitos de ocupac¢do ) e a actual politica de timidas promessas de discussfo
g autodetermlnag&o,nuo s6 ndo afastam esse perigo como o roforgam a médio prazo.Isto
Porque:por um 1ado,continua-se a dar cobertura as manobras e organlzagao dos sectores
reacciondrios,que sem a Presenca mass;ga do exército. portugués,nio se poderlam mexer

com tanta facilidade: spor outro lado,alimenta-se a convicgdo nesses sectores de que as

situag¥es de exploracéo podem permanecer .eypor fim,o tempo. allado équeles d01s factos
e & incerteza reinante € o convite aberto & preparagao de alternatlvas para a actual

situacgao que* permitam manter a dominagZc do povo,

5) A recusa de partlclpagao na guerra colonlal,nao implica a recusa de in-

corporagfo,mas sim a nio aceltagao de envolV1mento no confllto

COMPhONETEMO 1508 PLBLICA E CGLELIVAUENLE A

*

e )

NAO ACEITAR O NOSSO EMBARQUE DARA AS COLO\T.LAS,CONTRIBUINDO ASSIM PARA QUE
SEJA ABLRTAS NEGOCIACOES COL 0S 1OVIMENT S DE LIBERTAGAO ('PA'IG'C,iiPLA,FRhLI}IO),COI'-I
VISTA X INDEPENIENCIA DOS POVOS DAS comx\ims,ACU'I-;PANHAEAS POR Uli REAL CESSAR FOGO.




AR A A A A A A R E R R E R B R E E R R R R R R R R R EE R EEEEERTR N

3e

A nessa acgdo € grave,Sabemos isso,mas pencamos que € uma tomada de posigéo
necessdria face.k continuac¢fo da guerra colonial,
VIVA A LUTA DE LIBERTAGAQ DOS POVOS DAS COLONIAS
VIVA A LUTA DOS TEABALHADCRES PORTUGUESES
CONTRA A EXPLORAGCAC E PELA PAZ

(Esta declaracdo s6 deve ser assinada por jovens que Jj& estejam incorporados,
ou que,ndo o estando ainda,jd"deram o nome" para esse efeito.

As assinaturas devem ser bem legiveis.

A acompanhar © nome,devem ser referidos o n¢ do bilhete de identidade respe-

tivo e a situaglo militar do declarant

C

Esta declaragfo s6 poderd ser divulgada depois de recolher mais de 500 ades@e

N80 assinar sem pensar bem no significado e consequéncias desta accHo

VOLTAR
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INTRODUCAO

4

! a afluénecia de desertores & re—
fractdrios portugueses na Buropa,tor
nou-ge sensivel a partir de T961,ano
primeiro da guerra coloniul. Verifi-
cou-se no entanto que essa afludncia
se f€z sentir na Holanda somente a
partir de 1965, ainda que o ritmo de
chegada-continuasse fraco ate fins
de 1968,

O aumento constunte dos portugue

ses a partir desta data veio pdr as
autoradades holandesas o problema dn
acolhimento desta nova "especie" de
refugiados; as medidas tomadas pelo
goveérno holandés foram claramente in
suficientes e s8o os portugu.ses qué
atraves de sucessivas aceées (marca-
damente nos dois ultimos anos) tém
vindo a pugnar pelo reconhecimento
dos seus direitos.

Foram os métodos usados ate 3 da

" ta ineficazes na sua maior parte, e
isto devido n@o s0” ds condigdes que
temos-.de enfrentar como tambem dos
meios de que digpduos, acudm das ne-
cessidades, como € fAcilmente consta
tavel, _

Pensando que gualguer tentativa
bara realizar um trabalho coerente e
eficaz, com o fim de defender os di-
reitos dos refugiados na Holanda, de
veria g8r iniciado com a necessidria
formaydo basica, que permitisse uma
plataforma de entendimento comum de
todos os nossos problemas, resolve-
Mos reunir o maior ndmero possivel
de dados referentes a este assunto e
difundi-los o mais largdamente entre
08 portugueses. )

buas rezbes nos levaram a agir

deste modoz por um lado a verificag
cao (em assembleias geraig) sete.),
de que a maior parte de nds ndo
possui conhecimentos suficientemen
te concretos da situagado; e por ou
tro que esses conhecimentos nos per
mitirdo encetar um trabalho muito =
mais profundo e proficuo em relacén
as nossas exigéncias.,

(Extraido do Estudo elaborado por,
um grupo de Desertores e Refractaw
rios .Portugueses em Amsterdam -*72)

Varias etapas foram percorridas até
a criacgdo deste boletim, que cons-
tituira”o orgdo do Comite”de Refu-
giados Portiugueses na Holanda.

5

PORGUEZ A CRIAQAU DE UM COMITE® DE
REFUGTADOS Na HOLaNDA?

Mais um Comite”de Desertores, Refra
tarios e Refugiados-Politicos Por-
tugueses foi criado, este agora em
amsterdfo, na Holanda.
A criagcdo deste Comite, significa
que cada vez, mais Refugiados(de-
sertores e refractdrios), acui che-
gam e chegario, e (ue portanto me-
nos soldados irdo servir o exército
colonialista portugu®s.
Em Setembro de 1972, serd posto em
vigor, um acordo entre Portugal e
& Franca, o qual ira’ controlar os
portugueses gue entrem neste Ulti-
mo pais. Ora este acordo vira,, co-
mo se prevé, impedir gue os refugia
dos portugueses tenham facilidades
em Franga,
Fédcilmente se conclui que, os Refu-
iados portugueses, pagsario a vir
e
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Anexo lll, Panfleto do movimento Apoio Vermelha."”

' Centro de documentagdo 25 de Abril, Universidade de Coimbra.
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PORTUGESE RODE HULP

EfN BEGIMSELVEHKLARING BV BN

WAMKLACHT
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Anexo IV, Analises da situagio dos refugiados portugueses.®

' F P.M Florin, J. Willemse, L.J. van Welsenis, Utrecht, Otabre 1972, Centro de documentagfo 25 de Abril,
Universidade de Coimbra.
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PORTUGESLE viuony ELINGEN (8 NED L

Ln ’Jbl b?gon de bevrijdingsstri Jd in de Do tugese koloniesn.,
Thans, na elf Jaar, heeft J’ortu_g.ﬂ, gevekend naar V.o, normen
het armste land van Europa, in Afrika een leger op de been
van 150.000 man, terwijl 50.000 man dienst doen in her moeder -
land (8 miljoen inwoners). (e militaifte dienst duurt normaal
4 jaar, waarvan de helft in Afrika, waar Portugal een niets
ontzliende totale vorlog wvoert. 79 van het bruto nation-’ml
pProdukt van Poriygal wordt besteed aan de oorlog in Afrika,

1.6% voor onderwijs,
Frankrijk is door zijn geografische li.&“;élin;i het eerste demo-
kratische land, darc Portugese dienscweige LS en deserteurs

op hun weg tegenkomen.
Frankrijk heeft deze viuchtelingen in grote
als buitenlandse arbeiders (nietr I vlu
tende cijfers over deo aantallen di. _
Ceurs onder de Povrugese arbeiders Frankriik
kregen worden door fesp. de kategoriedn van 17 toc
(tijd van de ORroep tot militaire dienge - verboden Portugal
Le verlaten) en wvan 20 tot 23 jaar te toelten, Wen de ca.
800.000 PorLugo,e arbeiders die naar Frankriik kwamen in de
periode van 196 | tot 1969, waren ar 16.2 tot b6 TR deserteurs
en u1en=twa1g fraars. In 1970 waren het 28%. In totaal be-
vinden zich thang in Frankrijk ongeveer IU U?O deserteurs en
60.000 dienatweluaraa15. Ho' is niet gemakkel [k ¢ tten
hoeveel Portugese vliuchtelingen zich buiten Frank Fim-
den, maar een ruwe scha tL1n0 van 30.000 lijkt nie lrevern.

etale opegenomen
i nade~

(it

i1

T

2. Nederland

-'ILgeer. de achtergrond van deze op zich genomen ;un‘;;z.is;ﬂ‘.,ij'!;rg
getallen, meldde zich g Nederland slechrs een relatief klein
aantal. Het is wart moeilijlk exakte cijfers ta vinden, maar
zes 4 zeven honderd is wWaarschijnlijk (. arting sinds begin
1970, toen grotere aancallen zieh begonnen re melden
Het Adviesburo voor P:)r_'Lugezcn werd i 1970 Opgericht, Her
heeftr 8&n medewerkor Voor l'mlpver]ening met assistencies van
een administratieve kracht in dienst, Het buro wordre
subsidieerd door de overheid. Het word

door de Nederlandse Fedratie voor I u
gemeen Diakonaal Buroe van de Gereformes
sche Hulp aan Kerken en Yliwchtelinger
Hquvﬁrlening van de Generale Diaken:
Ratholieke Viuc I:te!,i;i,c,_:t'enmurcr,,
Van mei 1970 tot begin tugustus 972 ontving herp Ad

2 o
voor Portugezen 447 klienten. De gegevens van de van
april 1971 tot dugustus 1972 (284 klienten) werd; recevalueserd .,
De gegevens werden dnoniem uitgewerlkt en daarna door her bura
Ler b&:lhl[\kJHg geste ld.

Eer vorden gegevensg vermeld, die de "intalke' oplevert {daar-

mee irs het problean gesteld) en daarna enige ¢
de de gevolgen van hoep gebrek aan schee op
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Wat voor menasen zijn hee?

Bl
= leé?zijd: ~ wvan 17 tot 19 1aar : 23 . D
- van 20 tot 24 jaar: H5.3Y%
- van 25 jr. en ouder: 10.87%
- vervolging te vrezen wegens politieke akrbiviteiten: 7 7
- deserteurs: I 5. 5%
- dienstwelgeraars: 77.6%
- Opleiding: alleen lager onderwiijs (4 jaar studie): 95 1%
enkele jaren middelbaar onderwijs: 45. 2%
middelbare opleiding of vakopleiding: 0.47%
middelbare opleiding Ler voorbereiding
van universitaire studie: 6.77%
hoger technisch instituut begonnen: 6.7%
universiteit begonnen: 13.8%
akademie voor beeldende kunsten begonnen: 2:1%
N.B.
De opleidingen in Portugal tot en met de universiteit, lig~=
gen op een lager nive dan die in Nederland en dragen een tra-
ditioneel karakter. Dat geldt heel speciaal wvoor vakken als
wiskunde, fysika, chemie e.d. Over het algemeen ligt volgens
onderzoek van NUFFIC (Samenwerking Internationale Nederland-
se Universiteiten en Hogescholen)het eindexamen van her Por-=
tugese "liceu'" twee jaar lagcrﬁan het Nederlandse einddiplo-
ma gymnasium of atheneum.
Op grond van de beschikbare gegevens kan men konkluderen dat
ongeveer 807 van de in Nederland aangekomen dienstweigeraars
en deserteurs behoren tot de middenklasse en de bovenlaag
van de Portugese bevolking.
b. Problemen bij de eerste opvang

e
i

- Regeling van verblij e
96.87 moesten langer dan 5 maanden wachten voordat ze een
vergunning tot verblijf kregen. In deze periode van onze-
kerheid mogen de viuchtelingen niet ingeschreven worden
bij het arbeidsburo. Soms wordt getolereerd dat ze op ei-
gen gelegenheid werk zoeken en verrichten. Veooral 1in Am-
sterdam, waar zich de grootste konsentratie van deze
groep vluchtelingen bevindt, wordt dit hoe langer hoe
moeilijker. Veel bedrijven zijn ook huiverig om iemand
in dienst te memen, wiens verblijf nog niet geregeld is,
zelfs al is dat in deze gevallen niet illegaal. De Ge-
meentelijke Sociale Diensten kunnen krachtens art. 84 ABW
bijstand verlenen aan vreemdelingen, dus ook aan deze
asielzoekers. Het beleid verschilt echter van gemeente
tot gemeente, mede afhankelijk wvan het felt of de ge-
meente bereid en/of in staat is de kosten uit eigen kas
te betalen, omdatc CRM deze uiltgaven aan de gemeenten
niet vergoedt. Op sommige plaatsen wordt in het geheel
géén bijstand verlesnd, elders een eenmalige uvitkering
(b.v. f 80,--) en weer elders esen uiltkering over een
langere periode., Het it duidelijk dat deze situatie voor
de betrokkenen extreme verschi en kan opleveren.
Het is niet exakt bekend hoeveel Portugese viuchtelingen
in de periode tussen de aanvraag van een verblijfsverpgun-
ning en het eventueel verkrijgen daarvan mede door de
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en levensonderhoud in de eerste periocde




onzelkere situatie vertcokken zijn naar een ander land (naar
schatting tussen de 10 en 30%).

Status

Het is hier niet de plaats om uitgebreid de twee vrij in-
gewikkelde procedures uilteecn te zetten, die kunpen voeren
tot het verkrijgen van de officiele status van vliuchteling.
Deze status geeft een duidelijke rechtspositie: men kan
niet zonder meer het land uitgezet worden, valt onder de
sociale wetgeving op dezelfde voet als Nederlanders en

kan onder dezelfde voorwaarden als Nederlanders een rijks-
studietoelage krijgen.

Aanvragen voor het verkrijgen van deze status (toelating
als vluchteling) via de vreemdelingenpolitie aan de Minis-
ter van Justitie werden in geen enkel geval gehonoreerd.
In talrijke gevallen werd door de vreemdelingenpolitie
zelfs geweigerd een daartoe strekkend aanvraagformulier

te verstrekken. In Amsterdam is hierin de laatste tijd
verbetering gekomen.

Aanvragen voor het verkrijgen van de status van vliuchte=
ling (maundaatverklaring) door bemiddeling van de vertegen-—
woordiger van de Hoge Commissaris voor de viuchtelingen
van de Verenigde Naties werden door 54 personen (197%) in-
gediend; 17 aanvragen werden gehonoreerd. De overige

37 kandidaten ontvingen een afwijzing, al dan niet met
opgave van redenen.

Alle overige Portugese vluchtelingen krijgen in principe
een vergunning tot verblijf wvoor de duur van maximasgl

€én jaar, indien niet komt vast te staan dat hun verkla-
ringen aan de vreemdelingenpolitie onwaar zijn. Toch ge-
beurt het steeds meer dat de vergunning achtergehouden
wordt indienm de vluchteling geen werk gevonden heeft,
derhalve aangewezen is op de ABW en derhalve zonder mid-—
delen van bestaan verkeert (zie boven). Soms werd zelfs
gedreigd met uitzetting. Hetzelfde geldt voor wluchte-
lingen die werkeloos zijn op het moment dat ze hun ver-
gunning tot wverblijf moeten later verlengen bij de vreem=-
delingenpolitie. Hier ontstaat de fameuze vicieuze cirkel,
die klienten en hulpverlening in een onmogelijke situatie
brengt: nog geen arbeid, geen middelen van bestaan, geen
vergunning tet verbhlijf. Hulpverleners zijn niet tot ar-
beidsbemiddeling bevoegd, inschrijving bij het Gewestelijk
Arbeidsburo is onmogelijk. Bijstand is geen afdwingbaar
recht, partikuliere fondsen zijn ontoereikend.

Bovendien zijn er enkele gevallen bekend van Portugezen
die werk hadden en een vergunning tot verblijf konden
halen bij de vreemdelingenpolitie, maar van wie dan een
arbeidsvergunning werd geeist om de vergunning tot ver-
blijf te ontvangen. Arbeidsvergunningen worden afgegeven
door het Gewestelijk Arbeidsburoc. Hier ountstaat plotseling
voor sommigen weer een ander akkuut probleem: geen ver-—
gunning tot verbli]f, want geen arbeidsvergunning, ook al
kan hij werk vinden., Le situvatle op de arbeidsmarkt is

doorslaggevend voor het verkrijgen van de arbeidsvergunning.
Op de arbeidsmarkt hebben Nederlanders en personen uit de
EEG prioriteit. De toevallige toestand van dat moment en

die plaats is dan doorslaggevend vaoor het wverkrijgen wvan
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een vurblijt:vergunuinh. Deze vieieuszo
hulpverlener of klidat
Het aantal gekonstateerde gevallen van

maar het lige zeker

- Huisve sthU

61.7%7 kKon min of meer zelfstandig huis
L:
ontstaan dikwijls deplorabele

lotgenoten, die a1l

kamers. De overigen
behuisden (20. 8% s

De moeilijkheden om

onregelmatige inkomsten of gebrek
ne hindernissen waarop een huitenlan

zoeken naar kamers,

Taal
56 vlue hte]inggn LR 5

taal en introduktiekursus van 4 maanden op her
voor buitenlandse studere enden "Berkenhoven"

cirkel ig door
nauwelijks Lte dootrbreken.
die aard is 54,

hoger

svesting vinden: bij
anger hiler waren, op kamers enz. Zo
toestanden op overbevolkte
vonden noodoplossingen: Hulp wvoor On-

kraakpanden (5.2%), enkelen door een
groep studenten ter bcsph1kklng gestelde kamers (125395,

huisvest “ing te winden hangen samen met
da drdan naast de gewo-
der stoot bij het

et het absolute gebrek aan kamers

Portugal werden in Staat gesteld de
Centrum
te De Bilt

te volgen. De kosten van de kursus werden in 38 gevallen
betaald door de participanten in het Adviesburo en in 18

gevallen door de Stic

De kursus is opgezet voor studenten en stelt dus

eisen aan de voorople

taalkursussen voor nie 2t~studenten,
dan enkele elementaire beér}ppﬂﬂ zijn er niet

chting voor Vliuechte eling-Studenten UAF,

zekere
eiding. Goede en goedkope of gratis

die meer bijbrengen
—afgezien

van enige partikuliere initiatieven met beperkte kapasi-
teit en gebrek aan Professionele coaching-,

Zonder voldoende kennis van het Nederlands (inkl.

kunnen de Portugezen
Korrekt s

belang voor het verkrijgea van een goede baan. Ve
qua opleiding en kapasiteiten meer kunnen, verrichte
vuil werk" (afwassen, schoonmaken) . Als
akseptabel, maar zonder enig perspektief of
Wanneer dan ook in de

1

uiteindelijk wvoerend

Studie
Viuchtelingen die de

iyl

d

0w

Studeren 20 Portugeze
sluitend hoger bercep
derde van het totaal,

Als een viuchteling zijn middelbare school nier af
i1s het haast ultgesloten bv. door het volgen van e

lyeeum, toch het eind

vanult en naar het Nederlands geleerd moeteon
men de Nederlandse taal beheersen op een

tenlander slechts na

en (zie hoger: slecht
e

schrijven van het Nederlands is van doorsia

I

ling van het UAF een g studietpelage
De overigen kunnen een be eroep doen op de
UAF, dat als nie et-gesubsidieerde
door partikuliere giften

pelling)
Been werk vinden op het vereiste nivo.
1ggevend
1\:'1, die

overgangs Sltuatle
verandering

vekomst, letterliijk geestdodend en
Lot totale apatie.

officigle status wvan viuchteling kre-
t8 17 Portugezen) Fulhen door bemid-
krijgen.

fondsen van het
organisatie uitsluirend
gesteund wordt, Op dit moment

0 op kosten van het UAF; dit is (uit~
5= en universitair onderwiijs) dan
(g1ra 76300,
heeft,

2n avond -

examen te doen. Daar de wvre emde talen

worden, moet
nivo dat ed¢n bui-

Jaren weet te bereiken.
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Wel maakt een groveiend aantal Fortugese vluchtelingen ge-
bruik van de mogelijkheid om aan de Faculté expérimentale
te Vincennes -waar geen enkel diploma vereist 1s om de
studie aan te vangen- zoveel tentamens te doen,. dat z
gelijkstelling met het Nederlandse einddiploma krijgen.
Dit vergt veel doorzettingsvermegen: men moet eerst door
werk in Nederland voldoende sparen om een studieverblijf
van enkele maanden in Parijs mogelijk te maken en tege-—
1ijk door zelfstudie reeds een en ander voorbereiden.

c. Gevolgen van het gebrek aan opvang

ben dat de situatie voor zeer velen rampzalige gevolgen moet
meebrengen. We kunnen dit aan de hand van enige cijfers 1il-
lustreren.

Niet minder dan 136 personen uit het beschreven klientenbe-
stand (48%) bleven langere tijd (een week tot enkele maanden)
zonder werk, en zonder bijstand. In deze kategorie zijnm ver~
paupering, ondervoeding, ziekte en incidenteel krimimeel ge-
drag geen uiltzonderingen.

Plaatselijke kerkelijke instanties in Amsterdam gaan binnen-
kort geld ter beschikking stellen om althans in de meest
dringende mnood te helpen.

Voor het begaan van kleine diefstallen, gebruik van -of
handel in- drugs werd 9.9% (28 personen) gerechtelijk ver-
volgd. Volgde steeds een bevel tot uwitzetting. In enkele
gevallen werd de beslissing na beroep teruggenomen. OUnge-—
veer de helft van degenen die gerechtelijk werden vervolgd,
vindt men ool terug bi] de zojulst besproken kategorie van
hen die langere tijd zonder werk en bijstand bleven.

3. Samenvatting

FEen kleine, maar zeer kwetsbare groep mensen in Nederland ver-
keert in akkute nood. De oorzaak van het feit dat deze menseén
zich hier bevinden, ligt buiten hun wil en schuld. Zi] hadden
de keuze tussen twee kwaden: deelname aan een orrlog in de
kolonieen of vlucht naar een vreemd land.

Degenen die deze laatste oplossing kiezen, hebben in geen
enkel opzicht de mentaliteit van vrijwillige emigranten. Z1j
hebben Nederland niet gekozen, maar moeten toch ergens naar
toe. Zeer jong en door het bestaande opvoedingspatroon dik-
wijls nog vrij onzelfstandil komen ze van de ene dag op de
andere van een arm, fascisti h pgeregeerd land in een demo-
kratische, geindustrialiseerde welvaartstaat terecht. Hun
vlucht-motivatie wordt dan hard op de proef gesteld. Teze mo-
tivatie is niet dienstweigering op ethische gronden zoals dle
hier voor dienstweigering geldt, maar ligt veel meer 1n de
sfeer van zelfbehoud (psychisch of gewoon lichamelijk), het
zich niet betrokken voelen bij de ocorleg van Portugal in
Afrika of direkte politiek cellingname, De verwerking van
deze motivatie met daarbiji de verwerking van het vooruitzicht
voor onafzienbare tijd vast te zitten in dit kille noordelijke

land, kan alleen zinvol geheuren, als ze hier een basis van
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zakelijke solidariteit, ook bij de instanties aantreffen. Deze
instanties zijn echter nog niet gewend aan dit nieuwe type
viachtelingen, ze zijn nog slecht geinformeerd en wantrouwend
t.o.v. het vreemde, zuidelijke element in het optreden van de
Portugezen enz,.

Daarmee is ook de vichting aangegeven waarin de oplossing ge-
zocht moet worden: de juridische en sceciale status van dit
soort vluchtelingen moet geregeld worden, de publieke opinie
meoet voorgelicht worden over de dchtervgronden en oorzaken van
hun aanwezigheid, een krachtige organisatie voor vluchte-
lingenhulp moet in Nederland opnieuw van de grond komen. Ver-
der moeten de demokratische staten in West-Europa de last in
onderling overleg gezamenlijk gaan dragen. Geen enkel land mag
zijn grenzen voor deze mensen sluiten em alle landen moeten
bepaalde voorzieningen bieden. Pas dan wordt het probleem van
de opvang echt hanteerbaar. Wel moet hierbij uitdrukkelijk

het bewustzijn levendig gehouden worden, dat een eigenlijke
oplossing slechts gevonden kan worden als Angola, Guinee~Ris-
sau, de Kaap-Verdische FTilanden en Mozambique de zelfstandig~
heid waarop ze recht hebben krijgen of veroveren.

E.P.M, Plazin
J. Willemse

L.J. van Welsenis

Utrecht, oktober 1972
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Anexo V, Acto do processo. *°

1 C.A. Groenendijk, A -H. Swart, “Rechtspraak Vreemdelingenrecht” 1968 t/m 1977, Samson, Alphen a/d/ Rijn.
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BESLISSINGEN 1974

No. 1.
K.B, 10 januari 1974 no. 38,

Portugese dienstweigeraar. De omsehrijving van het
begrip vluchteling in art, 15 Vw dw.ng. niet tot de
door de Staatssecretaris aangehangen restrictieve op=-
vatting, Art. 15 Vw dwingt er niet toe ieder die
aan de omschrijving van het begrip vluchteling -
hoe ook gefnterpretcerd - voldoet, de bijzondere
status van toegelaten vluchteling te verlenen, Uit
de verklaringen van klager volgt geenszins onver=
mijdelijk dat hij als vluchteling in de zin van art,
15 Vw moet worden aangemerkt. Ontwikkeling in
de statenprakiijk met bemekking tot vieemdelingen

- die hun land om politieke redenen hebben verlaten

of ontweken. Toelating uit humanitaire overwegin-
gen, Bijzondere status (wel aangeduid als die van
asiclgerechtigde) welke de vreemdeling beschermt
tegen uitzetting naar het land van oorsprong, rechr
geeft op verblijf en arbeid en op de afgifte van
een vreemdelingenpaspoort. Intrekking of weigering
van de verlenging van een verblijfsvergunning al-
leen bij ernstige inbreuk op de openbare orde.

Artr, 11, Hd 5; 15, lid 1 en 2 Vw; art. 1 Vlach=
telingenverdrag.

Wij Juliana, enz.

Feschikkende op het verzoek van [.J.L. te Am=
sterdam, van Portugese nationaliteit, om nadere
voorziening op grond van de Vreemdelingenwer te=
gen de door de Staatssecretaris van Justitie in over-
eenstemming met Onze Minister van Buitenlandse
Zalvn genumen heslissing vau 2 rovember 1972,
Hootdafdelag vreemdelingenzakes =n Grensbewalking,
no. 59/429379-4, waarbij is afgewezen zijn ver=
zoek om herziening van de fictieve beschikking wan
de Staartssecretaris, voornoemd, van 10 juni 1972,
strekkende tot weigering van een toelating als
vluchteling als bedoeld in art, 15, eerste lid,
Vreemdelingenwet;

De Raad van State, afdeling voor de geschillen
van bestuur, gehoord, advies van 30 oktober 1973,
no, 7088(1972);

Op de voordrachr van de Staatssecretaris van
Justitie van 2 januari 1974, Hoofdafdeling Vreem-
delingenzaken en Grensbewaking, Ne. 7311.12,0044
L 8

Overwegende, dat de Eerste Subcommissie van de
Adviescommissie voor Vieemdelingenzaken, opire=
dende namens laatstgencemde commissie, overeen=-
komstig art, 31, eerste lid, laatste zin, juncto
art, 29, eerste lid, aanhei en onder a, Vrieemde-
lingenwet op het door I.].L. ingediende verzoek
om herziening van evengenoemde fictieve beschik=
king van 10 juni 1872 gehoord, de Staatssecretaris

op 25’augus(us!1972 heeft geadviseerd het verzoek
om herziening af te wijzen;

dat de Staatssecretaris van Justitie zijn beslissing
van 2 povember 1972 heeft doen steunen op de over-
wegingen:
dat de vreemdeling aanvoert, dat de directe aan-
leiding voor zijn vertrek uit Portugal in juli 1970
hierin bestond, dat hij er ernstig rekening mee
moest houden voor de militaire dienst te worden
opgeroepen, zulks terwijl hij meende geen deel te
mogen uitmaken van het Portugese leger, aangezien
dit zijns inziens een koloniale onderdrukkingsoorlog
voert; dat echrer de meer algemene reden van
vorenbedoeld vertrek was, dat hij ernstige politieke
bezwaren had tegen de wijze waarop het cpenbare
leven in Portugal functioneert, aan welke bezwaren
hij in Portugal ook uiting heeft gegeven, in ver-
band waarmede hij meerrnalen door de PIDE zou
zijn aangehouden en ondervraagd; dat de vreemde-
ling, nadar hij - volgens zijn verklaring - revoren
op het lyceum openlijk tegen bepaalde overheids=
maatregelen stelling had genomen en deswege met
de PIDE contact had gehad, op 13 augustus 1968
legaal van Portugal naar Engeland is gegaan voor
vakantie en vandaar op 5 november 1968 naar
Portugal is teruggekeerd, ten einde zijn schoolop=
leiding af te maken; dat de vreemdeling in Enge=
land geen asiel of toelating als vluchteling heeft
verzocht; dat de vreemdeling na 5 noveinber 1968
tor zijn vertrek naar Nederland op 27 juli volgens
zijn verklaring door de gewone polirie is uitgeno-
digd - hetgeen hij heeft aanvaard = um als infor-
mant betreffende de drughandel op te treden, waar=
bij bem, volgens zijn zeggen, door de politie is toe=
tazerd, dat hij dan verder geen mae:

jkheden znou
sadervinden; dat de vreemdeling heeit verk!:uc., dat
hij kort voor zijn vertrek naar Nederland in een
onaangename situatie is komen te verkeren, douc~
dat hem bleek, dat in een bepaalde groep drug-
handelaren ook werd deelgenomen door politiefunc-
tonarissen; dat uit voormelde verklaringen niet

valt te concluderen, dat de vreemdeling gegronde
redenen had en heeft te vrezen veor vervolging
wegens zijn politieke overtuiging, terwijl de om-
standigheid, dat hij meende zich te moeten ont-
trekken aan de militaire dienstplicht op zichzelf
geen gencegzame grond oplevert om hem als
vluchteling in de zin van de Vreemdelingenwet aan
te merken, nu in het onderwerpelijke geval op
grond van de verkregen inlichtingen niet aanneme-
lijk is, dat deze vreemdeling bij een eventuele
strafvervolging wegens het zich onttrekken aan de
militaire dienstplicht onevenredig zwaar zou worden
gestraft uit hoofde van het feit, dart hij dit delict
zou hebben gepleegd uit bepaalde politicke over=
wegingen, noch dat i,c. sprake zou zijn van dis-
crimninatoire vervolging; dat voorts aan de vreemde-
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ling =~ die reeds sedert augustus 1870 in Mederland
woenachtig is - hier te lande verblijf is toegestaan
krachtens een vergunning tot verblijf, waarbij hem
ontheffing is verleend van de verplichting tot het in
bezit hebben van een geldig Portugees paspoort, ter-
wijl hem bovendien in mei 1971 een Nederlands
paspoort voor vreemdelingen is afgegeven met een
geldigheidsduur van drie jaar, en verder dat de Ver-
tegenwoordiger in Nederland van de Hoge Commis-
saris der Verenigde Naties voor de Vluchtelingen -
na deze vreemdeling uitvoerig te hebben gehoord -
geen aanleiding heeft kunnen vinden hem een man-
daatverklaring te verlenen; dat mitsdien geen ter-
men aanwezig zijn deze vreemdeling toe te laten
als viluchteling in de zin van art, 15 Vreemdelin-
genwet;

dat de klager in zijn adres aanvoert:
dat hij volledig handhaaft hetgeen hij reeds tot
staving van z'jn verzoek om als viuch

fing in Ne~
derland te worden toegelaten naar voren heett ge-
bracht, maar dat hij rer toelichting van zijn onder=
werpelijke verzoek nog her volgende wil opmerken;
dat bij de becordeling van dit verzoek centraal
staat de vraag, wanneer iemand moet worden be=
schiouwd als een persoon die afkomstig is vit een
land waarin hij gegronde reden heeft te vrezen een
vervolging wegens zijn politieke overtuiging; dat
deze vraag in de bestreden beslissing te zijnen aan-
zien aldus wordt beantwoord, dat van evenbedoelde
vervolging in zijn geval (eerst) sprake zou kunnen
zijn, indien hij ofwel "onevenredig zwaar zou wor-
den gestraft uit hoofde van her feir, dat hij dit de=
lict (scilicet: dat hij zich aan de militaire dienst-
plicht heeft onttrokken) zou hebben gepleegd uit
bepaalde politieke overwegingen", ofwel indien i.c.
"sprake zou zijn van discriminatoire vervolging”;
dat door aanvaarding van dit criterivm naar zijn
mening wordt miskend, dat iemand zeer wel als
viuchteling in de zin van art, 15 Vreerndelingenwet
kan worden aangemerkt, ook al zou hij bij terug-
keer naar zijn land van herkomst niet meer of an-
ders hebben te vrezen dan een strafvervolging we-
gens een door hem uit politieke overweging ge-
pleegd strafbaar feir, dat niet per definitie een po=
litiek misdrijf oplevert; dat de concrete vraag, of
iemand als hij, klager, die in zijn land van her=
komst niet meer of anders heeft te viezen dan een
strafvervelging wegens een uit politieke overtuiging
gepleegd strafbaar feit, dat niet per definitie een
politiek misdrijf oplevert, slechts kan worden be=
antwoord wanneer alle omstandigheden van het ge-
val zorgvuldig in aanmerking worden genomen; dat
tot dit concrete geval de navolgende omstandighe-
den behoren; dat hij in Portugal meermalen heeft
gewigd van zijn ernstige bedenkingen tegen de wij-
Ze waarop het openbare leven in zijn land is inge-
richt en functioneert: dat hij met name ernstige en
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fundamentele bezwaren heeft tegen de door zijn land
in Angola, Mozambique en Guinea gevoerde koloni=~
ale oorlogen; dat hij ter zake van zijn politieke
opvattingen meermalen door de Portugese geheime
dienst PIDE werd aangehouden en ondervraagd; dat
de directe aanleiding voor zijn vlucht uit Portugai
hierin bestond, dat hij er ernstig rekening mee
moest houden op korte termijn voor de militaire
dienst te worden opgeroepen, zulks terwijl hij in ge=
weten meende geen deel te mogen uitmaken van een
leger dat in Angola, Mozambique en Guinea kolo-
niale corlogen veert; dat Portugal naar hier te lan-
de gangbare opvartingen niet als een rechtsstaat
kan worden beschouwd; dat hij bij terugkeer naar
Portugal waarschijnlijk zou dienen terecht te staan
voor de zogenaamde "Plenario”, een speciale recht=
bank te Lissabon, welke bevoegd is in alle zaken
waarin een verdachte ofwel bijzonder gevaarlijk
wordt geacht, ofwel zich op pblirieke motieven be=
roept; dit de Portugese strafwetgeving op tal van
plaatsen blijk geeft van de opvatting, dat politieke
dissidenten als hij, klager, met bijzondere gestreng-
heid dienen te worden bejegend; dat ten slotte ook
de beschikbare gegevens over de wijze, waarop de
strafrechtspleging in Portugal functioneert, alle wij-
zen in de richiing, dat hierbij wel degelijk onder=
scheid wordt gemaake al naar gelang de politieke
opvattingen van de verdachte, met andere woorden,
dat van discriminatoire bejegening sprake is; dat
hij onder deze omstandigheden wel degelijk gegron=-
de redenen heeft te vrezen, dat hij in Portugal op
grond van zijn politieke overtuiging zou worden ver-
volgd, en wel in die mate dat hij ook als viuchte-
ling in de zin van art, 15 Vreemdelingenwer ware
aan te merken, indi
den beslissing aan hem zeuden dienen te worden
aangelegd; dat hij volledigheidshalve attendeert op
enkele overwegingen uit de bestreden beslissing,
welke feitelijke grondslag missen; dat het op 31 mei
1972 ingediende verzoek om herziening zich niet
richtte tegen een op 10 juni 1972 gegeven beschik-
king, maar tegen een op of omstreeks 26 mei 1972
gegeven beschikking; dat hij voorts niet reeds op of
vlak na § november 1988 door de gewone politie is
uitgenodigd om als informant op te treden, maar
eerst in mei 1970, d.w.z. enige maanden voor hij
Portugal is ontvlucht; dat hij er ten slotte op wijst,
dat in de bestreden beslissing weliswaar wordt ge-
steld, dat het in het onderwerpelijke geval "op
grond van de verkregen inlichtingen" niet aanneme-
lijk zou zijn, dat hij in Portugal onevenredig zwaar
zou worden gestraft, of dat er i.c, sprake zou zijn
van discriminatoite vervolging, doch dat in de be-
streden beslissing volkomen in het midden wordt ges
laten van wie deze "inlichtingen" zijn verkregen en
van welke inticud deze inlichtingen waren; dat mis=
dien de betreffende overweging niet geacht kan wor-
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den behoorlijk te zijn gemariveerd in de zin van
art, 33, eerste lid, Vreemdelingenwet; dat hij op
grond van het bovenstaande van mening is, dat de
bestreden beslissing in strijd iz mer een algemeen
verbindend voorschrift, te weten art. 15, alsmede
art, 33, eerste lid, Vreemdelingenwet;

Overwegende dat ingevolge art, 15, eerste lid,
Vreemdelingenwet vreemdelingen, die afkomstig zijn
uit een land waarin zij gegronde reden hebben te
vrezen veor vervolging wegens hun godsdienstige of
politieke overtuiging of hun nationaliteir, dan wel
wegens het behoren tot een bepaald ras of tor een
bepaalde sociale groep, door Onze Minister van Jus-
titie als vlucme‘dng kunnen worden toegelaten;

dat het tweede lid van dit artikel bepaalt, dat
de toelating niet kan worden geweigerd dan om ge-
wichtige redenen aan het algemeen belang ontleend,
indien de vreemdeling door de weigering genoopt
zou worden zich onmiddellijk te begeven naar een
land als bedoeld in het eerste lid;

Overwegende dat de klager, die de Portugese na-
tionaliteit bezit, in augustus 1970 Nederland is bin-
nengekomen ‘alwaar hem een vergunning -tor verblijf
is verleend;

dat de klager, nadat hem door de Vertegenwoor-
diger in Nederland van de Hoge Commissaris der
Verenigde Naties voor de Viechtelingen een zoge-
naamde "mandaatverklaring” was geweigerd, op 10
december 1971 een verzoek om toelating als vluch-
teling heeft ingediend;

dat de klager vervolgens, toen niet binpen de
In arr, 29, tweede lid, Vreemdelingenwer genoem-
de termijn van zes maanden op het verzoek om
toelatin: als vliuchteling was beslist een verzoek o

horzieniag heed

=]
dat net verzoek om nadere voorziening is ge-

irtadiend .

richt tegen de afwijzende beslissing op dit verzoek;

dat de Klager zich verzet tegen de uitleg van
het begrip "viuchteling" omschreven in arr, 15,
eerste lid, voormeld, welke naar zijn rening door
de Staatssecreraris van Justitie aan de bestreden be-
slissing ten grondslag is gelegd:

dat de raadsman van de klager er in de open-
bare vergadering van de Afdeling van de Raad van
State wvoor de geschillen van bestuur op heeft ge-
wezen, dat zich hier weliswaar niet de situatie
voordoet als bedoeld in arr. 15, tweede lid, voor-
noemd, doch dat, ook afgezien van het in dat lid
bedoelde geval, het in het eerste lid bepaalde Onze
Minister van Justitie niet een louter discretionaire
bevoegdheid toekent;

dat naar de mening van bedoelde raadsman in
het yoorliggende geval nier is gebleken van bijzon-
dere omstandigheden, welke Onze Minister in rede-
lijkheid hebben kunnen leiden tot het oordeel, dat
de klager, ook al zou hij viuchteling zijn, toch
niet als zodanig kan worden tocgelaten;

kg,,'kw"’iwy n’wﬁdﬁ,_ﬁ |

Overwegende dat omtrent de uitleg van her be-
grip "vluchteling” geen eenheid van opvatting be-

v staat;

dat, naar uit de stukken en het verhandelde in
de openbare vergadering van de Afdeling, voor-
noemd, i gebleken, de Staatssecretaris zich op het
standpuni stelr, dat meet worden uitgegaan van een
festrictieve opvatting van het begrip "vluchteling”,
hetgeen zou aansluiten bij de ter zake ook in ande-
re landen geldende interpretatie;

dat naar Ons oordeel de omschrijving van het be-

grip "vluchteling”, zoals dit in de Nederlandse
rechtsorde is ingevoerd in art, 15 Vreemdelingenwet,
niet dwingr tot een restrictieve uitleg ais door de
Staatssecretaris is gehanteerd:

dat de vraag, of van vluchtelingschap sprake is,
in ieder afzonderlijk geval in belangrijke mate me-
de wordt bepaald door de concrete situatie waarin
de betrokkene zich bevindr;

dat echrer in he: voorliggende geval bij de be-
oordeling van de vraag of de bestreden beslissing
in strijd is met een algemeen verbindend voorschrift
mede in aanmerking dient te worden genomen, dat
zich niet de situatie voordeet als bedoeld in art,
15, tweede lid, voorncemd;

dat zowel uit de hewoordingen als uir de ge-
schiedenis van de totstandkoming van dit artikel-
deel volgt, dat de Sraatssecretaris - anders dan de
Klager meent - in zodanig geval wel beaogd, doch
niet verplicht is een vreemdeling, zelfs al voldoet
hij aan de in arr, 15, eerste lid, voormeld, gepge-
ven omschrijving van het begrip "vluchieling” - hoe
ook gefmterpreteerd - ook als zodanig toe te laten;

dat uit de verklaringen van de klager, zoals hij
dere herfr aigelegd onder meor tegenover Jde Vers
tegenwoordiger in Nederland van de Hoge Comnmis-
saris der Verenigde Naties voer de Vlnchtelingen wn
de Eerste Subcommissie van de Adviescornmissic
voor Vreemdelingenzaken, geenszins onvermijdelijk
volgr, dat hij als viuchteling in de zin van art, 13,
hoe dan ook uitgelegd, zou moeten worden aange-
merkt;

dat, zoals hiervoren weergegeven, de Hoge Com=
missaris, vooroemd, geen aanleiding heeft kunnen
vinden de klager een zogenaamde "mandaatverkla-
ring” te verstrekken;

Overwegende dat in de openbare vergadering van
de Afdeljng, voornoemd, alwaar cok de Vertegen-
woordiger van de Hoge Commissaris, voornoemd,
zijn zienswijze naar voren heeft gebracht, alsmede
de vertegenwoordigers van de Staatssecretzris van
Justitie en van Onze Minister van Buitenlandse Za-
ken een uiteenzetting hebben gegeven omtrent het
gevoerde beleid, is gebleken, dat zich in de sta-
tenprakiijk een ontwikkeling voltrekt ten aanzien
van de gedragslijn met betrekking tot de gevallen,
waarin vreemdelingen hun land om politieke rede-
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nen hebben verlaten of ontweken;

dat daarbij, voor zover de status van verdrags-
vluchteling niet zonder meer kan worden toegekend,
niettemin in het algemeen rtot toelating pleegt te
worden besloten uit humanitaire overwegingen;

dat vreemdelingen als hier bedoeld dientenge-
volge een bijzondere status genieten (wel aangeduid
als die van asielgerechrigde), welke hen beschermt
tegen terugzending naar het land van oorsprong, en
recht geeft op verblijf en arbeid, in het land van
verblijf, alsmede op het verstrekken van een pas-
poort voor vreerndelingen van dat land;

dat, naar van de zijde van de Staatssecretaris in
meergenoemde openbare vergadering is verklaard,
ook in Nederland het beleid er op is gericht, dar in
gevallen, waarin aannemelijke bezwaren van poli-
tieke aard tegen terugkeer naar het eigen land
blijken te bestaan, een vergunning tor verblijf wordt
verleend. mel bepaling, dat de betroikene wordt
ontheven van de verplichting een geldig narionaal
paspoort te bezitten, terwijl voorts een Nedeilands
paspoort voor vreemdelingen wordt verstrekt;

dat, naar de Staatssecretaris vooris stelt, alsdan
van terugzending naar het land van oorsprong geen
sprake is, en dat van de in art, 12 Vreemdelingen-
wet gegeven bevoegdheid tot intrekking van de ver-
gunning tot verblijf, dan wel die tot weigering van
de verlenging van zodanige vergunning, behoudens
het bijzondere geval dat er sprake zou zijn van een
emstige inbreuk op de openbare orde, geen gebruik
zal worden gemaakt;

dat uit de stukken en het verhandelde in de o-
penbare vergadering van de Afdeling, voornoemd,
blijkr, dat, hoewel zulks niet uitdrukkelijk in de
beschikking strekkende tot het verlenen van een ver-
gunning tot verblijf is vermeld, het ten aanzien van
de klager de uitdrukkelijke bedoeling is geweest hem
als vreemdeling behorende tot evenbedoelde cate-
gorie toe te laten;

Overwegende dat bij dit licht bezien de weige-
ring de klager mer toepassing van art, 15 eerste
lid, Vreemndelingenwet als vluchteling toe te laten,
mede gelet op het facultatieve karakter der bepa-
ling, niet in swrijd is met een algemeen verbindend
voorschri ft;

dat deze beslissing evenmin in aanmerking komt
om te worden vernietigd met toepassing van een der
overige in art, 34, derde lid, Vreemdelingenwet
genoemde gronden;

Gezien de Vrieemdelingenwet;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

het verzoek om nadere voorziening ongegrond te
verklaren,

N.B.:
Dit bijzonder belangrijke K.B, bevat een principig-

le uitspraak over de verlening van de status van art.

15 Vw aan vluchtelingen. Her bevat verder een
“codificatie” van het beleid ten aanzien van asiel-
zoekers die niet als vluchteling in de zin van arr,
15 Vw worden aangemerkt, Zie m.b.t, het toela-
tingsbeleid nog de nieuwe regeling voor de opvang
van asielzoekers, afgedrukr in N,J.B, 1974, p. 375
alsmede de verslagen van het mondelinge overleg
tussen de Staatssecretaris en de vaste Commissie
voor Justitie op 5.12.1973 en 20.3.1974, bijlagen
nr. 13 en 14 bij de Justitiebegroting veor 1974
(Bijl. Hand, II, 1873/74, 12600, Hoofdstuk V1),
Op grond van deze nieuwe regeling worden aan de
toegelaten asielzoekers verblijfsvergunningen voor-
zien van de letter A afgegeven,

Nu in dir K,B. het recht op arbeid als &én van de
aspekten van de bijzondere status van deze asiel-
zoekers wordt genoemd, rijst de vraag of voor deze
vreemndelingen nog wel een arbeidsvergunning inge-
volge de Wet arbeidsvergunning vreemdelingen is
vereist; vgl, art. 1, sub n van het K,B, van 14
juni 1966, Sth. 264,

No. 2.
K.B. 10 januari 1974 no. 39,

Beleid ten aanzien van illegaal binnengekomen
Chinezen. Verandering in dit beleid met ingang
van 1 januari 1972, Weigering van de verblijfsver-
gunning niet in strijd met het gelijkheidsbeginsel.
Een gebrekkige motivering van de herzieningsbe-
schikking leidt in casu niet iot vernietiging.

Art. 11, lid § Vw,

Vindplaats : Rekers D 4-1,

No. 3.
K.B. 14 februari 1974 no. 78.

Antecedentenverklaring : Her feit dat de anteceden-
tenverklaring in het Italiaans was gesteld, betekent
niet dat zij zich zou beperken 1ot strafrechtelijke
antecedenten in [tali®, De artt, 3 en 4 van de
E.E.G.-richtlijn 68/360 verzetten zich niet tegen
het vragen van een verklaring omtrent strafrechre-
lijke antecedenten. Art, 5 van de E.E.G.-richtlijn
§4/221 verbiedt wel een stelselmatig raadplegen
van andere lid-staten, maar bevar geen verbod deze
inlichtingen zan de vreemdeling zelf te vragen,
Openbare orde : Art, 3 van de E.E.G. -richtlijn be~
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paalt wel dat bij de weige:
titel de aard van het vergr
aanmerking moeten worden
niet tot de opvatting dat e
mogen worden ingetrokken
ge misdrijven, waarbij een
vrijheidsstraf (van meer dar
legd.

Vergoeding voor proceskoste

is alleen plaats indien de |
geheel of gedeeltelijk door

Art. 39, lid 2 Vw; art, 9¢
artt, 3 en 4 E.E.G. -richtli
E.E.G.-richtlijn 64/221.

Vindplaats : Rekers D 11-8
A.B, 1975.32!

MN.B.:

Men kan zich afvragen of
de uitleg van art, § van d
voor de hand had gelegen,
van Justitie van de Europes
een prejudicigle beslissing

No. 4,
K.B. 14 februari 1974 no.

Een uitkering ingevolge de
wordt niet beschouwd als v
bestaan in de zin van de '
ger deed tijdens zijn arbei
schepen) in Nederland long
Raad van State gelast een
kelijke arts naar gezondhei
klager zijn bereidheid om
richten niet in prakeijk het
van zijn verblijfsvergunnin;
120V,

Art. 12 Vw; Algen

Wij Juliana, enz.

Beschikkende op het ve
dam, van Portugese nation
ziening op grond van de ¥
de beslissing van de Staats
26 mei 1972, Vreemdeling
king, no. 59/264372-8B, w
verzoek om herziening var
hoofd van plaatselijke poli
september 1871, strekkend




